HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA N
“Compromebidos con su Salud” s -,;;?;t
NIb. 891.800.395- “;,zfﬁ:l.?

RESOLUCION No. 091
(25 de junio de 2023)

“POR LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

El Gerente dei Hospital Regional de Moniquiré E.S.E., en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de2007, el articulo 86 de Ley 1474 de 2011, articulo 34 vy siguientes def Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decrelo Reglamentario 1082 de 2015, aruculo 21 del
Acuerdo 06 de 2017 de la Junta Direcliva de la E.S.E, demas facultades y

CONSIDERANDO QUE

1. Eldia veintiséis (26} de enero del afio dos mil veintitrés (2023) se suscribe confrato de prestacion de servicios
profesionales No. 2023-098 con &l profesional DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.045.693.379 expedida en Barranquilla, y cuyo objeto es: *“PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA LECTURA E INTERPRETACION DE ESTUDIOS DE !MAGENES DIAGNOSTICAS
DE FORMA INTEGRADA Y SECUENCIAL PARA CONSEGUIR UNA ORIENTACION DIAGNOSTICA DE LOS
PACIENTES, SEGUN REQUERIMIENTOS DEL HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA E.S.E.™.

2. Para fa ejecucion del contrato se acordd un plazo inicial de seis (08) meses contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio,

3. Asimismo se establecid el valor inicial del contrato en la suma de DOSCIENTOS CINCO MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($ 205.500,000,00).

4. La supervision del presente conlrato esta a cargo de la Subgerencia Cienlifica.

5. El dia veintiséis (26) de enero de 2023, se suscribio acta de inicio dentro del contrato de prestacion de servicios
profesionales No, 2023-098,

6. Mediante escrio de fecha 31 de marzo de 2023, el Subgerente cientifico en calidad de supervisor para la época
Alexander Mesa Romero, realiza un requerimiento al confrafista por un presunto incumplimienio del contrato con
fundamento en informe realizade 4 fa facturacién del servicio de imagenologia durante el pericdo comprendido
enlre el 10 de mayo de 2022 al 28 de febrero de 2023, especificamente dwrante la vigencia de su contrato,
sefiatando que existen glosas que afectan la produccion del hospital, debido a [a falta de lectura de los estadios
refacionados en &l informe referido, lo que conlleva la no cangelacion de los servicios facturados a las diferentes
EAPB por las glosas discriminadas por ¢ada uno de los radidlogos.

7. Elcontralista DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA, da respuesta al requerimiento de la supervision, mediante
escrito fechado 12 de abril de 2023, referenciado: “Asunfo Respuesta a requerimiento de cumplimento de conlrato
recibido el dia 04 de abril de 2023 via correo electrénico.” En este escrito el contratista expone los mofivos por los
ciales no estd de acuerdo con los presuntos incumplimientos sefialados y expone entre otros argumentos los

siguientes:
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- Que desde la fecha da Ja firma del contrate del periodo 2023 vy segun el reporte
anexa al mismo, a mi nombre se encuantran pendientes 4 estudios, de los cuailes cl
estudia correspondiente a la factura FHIM 145186 vy FHM 150382 donde sa Indica
poilbie glosa pac ta Nno se evidencia del soporte gus Justifigue o realizacdsn de la
radiografla de t&rax v radiografia de calcdnco, manlfieste que dichos soportes no
corresponcae a las sctividades quo cjecutsa, @n cuanto a que mi oblipacidén
contractual carresponde Unica v exclusivamenta o la fecturn e Interpretacidn de las
mismas, en cuanto a fa factura FHM 146401 donde se Indica la no evidencia en {a
historia clinica cde la lectura e interpretacidn del estudio, ma permito sollcitar sa
tndigua ef tipa estudio vy el pumere de dacumenta del pactente af quao sa realizo, yva
gue en & anexo o sa as clars vy ime as imposible dare respuesta det milsmo y con
respecto a la factura FH 145591 donde se indica la ho evidencia de fa
Interpratacidn de su reporte por parte del medice sollclhante y daonde no s= anexa
reporte de avuda diagnostica con firma del profesional que lo realiza, me permito
sallcitar' sa Indique numero del documento, nombre del pociante y que tipo de
estudio se sollcito para ast verificar en of sistema dicha Informacidn vy dar respuesta.

- Cue a la (echa de 4 notlficacldn del presente requerimiesnto vy al perloda del
contratoe suscrita a thulo personal con la institucldn ne existe Tncumpllmiento por
mi parte hasta tanto se aclare la informacidn reportada y sclicltada en presente

docuamento. '

- Clue septin las actividades ejecutadas durante este poriodo sa han dado lecturas o
estudios correspondientes a otra especialista, teniendo en cuenta la importancla de
astos a la hora de |la atencldn de [os pacientes, garantizando ef buen servicio para Ia
comunidad no slendo estudio:s de mis dias correspondlentes a lecturas de
tomografia, RX v mamografia.

- CQue se ha manifestadso a la coordinadora del servicio verbalmente en repetidas
ocasiones el no cumplimionto de lo pactado dentro del mismo contrato, dondea parea
fos dias 18, 19, 20 de marzo 2023 se proagramo consulta de ecografia en los horarios
de 7;00 am o 5:00 prn con |a hora de almuerzo da 1:00 pm a 2:00 pm, dejands para
al ecumplilmiento de lecturas 2 horas al Final de la jornada, tlempo ue noe
corresponde con lo estiputado dentro del contrato en la clausvia cuarta doende se
especifica el turno de 12 horas con un rendcdlmiento dado en los sigulentes tiempos:

5 horas Ecograffas iS5 minutos cacla una, para un total on
Ias S haoras ¢de 20 aespacios.
& horas Lecktura S mindtos por RX convencional- 15
por cada tomaograffa-15s minutos por
cada mamografia. s
. 1 hora . Asignada para el . I .
- ) - almucrzo: y N

Durante los turnos mengionados de b fecha 18, 19, 20 da marze 2023 sa combiaron
Tas candiclaneas dea o pactiado slendo este el comportamdanto:

Fueocha Ecvogralios Lectura Harn de Tetol, jJornada.

max . abrvareo.

marzo

2023

Hia 18 A5 capocios da P Toro neto Jormodna las estudicos 9o K | Sogon ol | Sagua 1]
sy & Spin (opue genaerados fusron 4 Jda loa cuales ConTeato o camporinaywlcrtlo
tEvun &f controtao al Angun o! commtrato =1 rendimianita Ppacto 1 hara do ofty Josoodn
randlunlants ca dae <4 | carrespanda » Sminulos por lectura che alrricies 2o las horas

apcaden ol

¥ rara xin larnodn
ademds. . Ao
e Gl i <
horad de ccografine
EL-] BUTDeNtS at
rondirnlentes de 1
cuspaclio por haoro.
(=l lcror i cuenin
taz acogroflaz da
urguenclios
atondidas durontc
ul horaria do Zau A
F I}

paoclontaz por hors o intorpretocidn do los mismos, pars

s votal e 320 miinutos, ns dacir 5,3
horax y facturss ofa 7. bomonrafins
Harraradiaz an ‘wrlo forimadm  Geot Y
rendinsfento de 18minutos sagdan af
santrate soflon on total 10Sminrutos
s dogir .75 horas

‘stendo

tiarmpn cortrekd

fMimGarsrla s L0
horps FrirFa
sulerir ol 100%
we fos castudics
resilzeados. {=1n
tanor ¢n cuants
Ins ocograflas de
uvrgancios

stondidas

durania o)
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RESOLUCION No. 091
(25 de junio de 2023)

“POR LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

El Gerente del Hospital Reglonal de Moniquiré E.S.E., en uso de sus facuitades legales, en especial las conferidas por la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de2007, el articulo 86 de Ley 1474 de 2011, articulo 34 y siguientes def Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de Jo Contencioso Administrativo, Decreto Reglamentario 1082 de 2015, articulo 21 del
Acuerdo 06 de 2017 de la Junta Direcliva de fa E.S.E, demés facultades y

CONSIDERANDO QUE

1. Eldia veintiséis (26} de enero del afio dos mil veinlitrés (2023) se suscribe conlralo de prestacion de serviclos
profesionates No. 2023-098 con el profesional DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.045.693.379 expedida en Barranguilla, y cuyo objelo es: ”‘PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA LECTURA E INTERPRETACION DE ESTUDIOS DE IMAGENES DIAGNOSTICAS
DE FORMA INTEGRADA Y SECUENCIAL PARA CONSEGUIR UNA ORIENTACION DIAGNOSTICA DE LOS
PACIENTES, SEGUN REQUERIMIENTOS DEL HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA E.S.E.™,

2. Para la ejecucion del contrato se acordd un plazo inicial de seis (06) meses contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio.

3. Asimismo se establecid el valor inicial del contrato en fa suma de DOSCIENTOS CINCO MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS M/ICTE ($ 205.500.000,00).

4. La supervision del presente contralo esta a cargo de la Subgerencia Cientifica.

5. Eldia veintiséis (26) de enero de 2023, se suscribid acta de inicio dentro del contrato de prestacion de servicios
profesionales No, 2023-098,

6. Mediante escrito de fecha 31 de marzo de 2023, el Subgerente clentifico en calidad de supervisor para la época
Alexander Mesa Romero, realiza un requerimiento al contrafista por un presunto incumplimiento def cantrato con
fundamento en informe realizado a fa facturacion del servicio de imagenologfa durante el periodo comprendido
enlre el 10 de mayo de 2022 al 28 de febrero de 2023, especificamente durante la vigencia de su contrato,
sefiatando que existen glosas que afectan la produccion del hospital, debido a ia falta de lectura de los estadios
relacionados en el informe referido, lo que confleva la no cancelacion de los servicios facturados a las diferentes
EAPB por las glosas discriminadas por cada uno de los radidlogos.

7. Elcontratista DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA, da respuesta al requerimiento de la stupervision, mediante
escrito fechado 12 de abril de 2023, referenciado: “Asunio Respuesta a requerimiento de cumplimento de contrato
recibico el dia 04 de abril de 2023 via correo elecirénico.” En esle escrito el contratista expone los motivos por los
cuales no esta de acuerdo con los presuntos incumplimientos seftalados y expone entre otros argumentos fos

siguientes:
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- Que desde la fecha de fa firmma del contrato de! periodo 2023 y seguan el reparte
B anexo al mismo, a mi rombre se encuantran pendientes 4 estudios, de las cuales o)
estudio correspandienta a 1a factura FHMM 145186 y FHM 150283 dondg s indica
posibie gfosa por la no se evidencia del soporte gue Justifigque lo realizacién de la
madiografla do téeax v rodiogrofla de cailcinea, maniiesto gue dichos saportes no
correspongia a las acrividades quo ejocuto, an cuantoe a que mi -obligacidn
contractual corresponde Gnica y exclusivamente a la lecturas e interpretncidn de tas
mismasg, an cuanto & la factura FHAM 146401 donde se Indica Ja o evidencia en la
historia clintcg de la lectura e Interpretacidn del estudio, me permito solicitar se
indique af rfpo astudioy el numero de documento del paclente al gue se reallzo, ya
gque en el aneXo o se e claro vy me es lmpoesible dar respuesta del mizmo v con
respecte a la factura FHM 145591 donde xa Indica la no cvidencla de fa
Interpretacldn de su reporte por parte del medico sajlcitonte y donde no e anexa
reportae de ayuda diagnostica con firma del profesional quae o realiza, me permito
sollclitar' sae Indlique numero del documente, nombre del paclente y que tipoe de
estudio se solicite para asf verificar en ¢l sistema dicha Informaclén vy dar respuesta.

- Que a la fecha de la notificacldn del presente requerimiente y ol perloda del.
contrato suscrito a thtule personal con la institucldn no existe Incumplimiento por
mi parte hasta tanto s2 aclare la informacidn reportada y solicitada en presernte

documento.

- Que septin las actividades ejecutadas durante esto parieodo sa han dado lecturas o
estudlos correspondientes a otro especialists, teniendo en cuantn la importancia de
estos a la hora de la atencidn de los pacientes, garantizando «f buen servicio para
comunidad no sloendo estudlos de mis dias correspondientes a lecturas de
tomoerafia, R v mamaografia.

- Que se ha manifestado a la coordinadora del serviclo verbalimente en repeticas
ccasiones el po cumplimilante de la pactado dentro deal milsmao contrato, donde para
jlosdias 18, 19, 20 de muarzo 2023 se propgramo consulta de ecografia en los horarios
de 7:00 amn & S:00 pm con |la hora de almuerzo cde 1:00 pm a 2:00 pm, dejando para
el cumpllmienta de lecturas 2 horas a3t final de la jornada, tlempo qQue no
carresponds con lo estipulado dentro det contrato en la clausolo cuarta donde se
aspecifica el turno dae 12 horas con un rendhimiento dado en los sigulentes tiempos:

5 horas Ecografias 15 minutos cada una, para un totalaen
las & horas de 20 espacios,

& horas Laectura 5 minutos por RX conwvendional- 15
per cada tomograffa-15 minutos por
cada mamegrafla. |

s 1 hora s Asipnacia para el . A
- - almucrzo: ) N

Durante los turnas mendidgnadas ¢ o Ffechas 18, 19, 20 da marzo 2023 24 cormiblaron
las condiciones dea lo pactado slendo este el comportamiantot

Fechar Ecagralios Ludtura Flars do | rotal, Jornodo.
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8. Mediante escrito de fecha 28 de abril de 2023, ef Subgerente Cientifico en su calidad de supervisor del contrato
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2023-098, solicita ante la gerencia el tramite administrativo por incumplimiento del contratista, dentro de la misma
solicitud, el supervisor describe que el contratista incumplié con algunas de las obligaciones de la clausula segunda
del conlrato, y adjunta la documentacion recopilada en esta etapa por parte de la supervision.

El contratista DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA, en escrito fechado 04 de mayo dirigido a la Gerencia y a
su vez a las Subgerencia Administrativa y Cientifica, solicita la terminacion anticipada det contrato 2023-098,

+ Bustentando su pelicion en lo ya expussto, en el escrito de respuesta al requerimiento de la supervision en el cual

10,

11.

12,

13.

seflalo: “virlud a los cambios ds las condiciones contractuales por parte del hospital y la refencién de los honorarios
del mes de marzo y mes de abril sin justificacion alguna”.

Esta solicitud fue respondida de manera negafiva mediante escrito de fecha 15 de mayo de 2023, documento
donde se aclaran fas inquietudes del contratista respecto a las modificaciones de las condiciones del contrato yse
recalcd: "Respecio a lo anferior se aclara que dentro de las condiciones pactadas denfro del contrato se fija en Ja
Cléausula Cuarta parégrafo tnico (...} Los servicios contratados estan condicionados a fos confratos de prestacion

N

er'S s
iorpital
Regloaal de
Manlquiid
[N}

de servicio de salud que suscriba la E.S.E. con ef ente feriforial y EPS y olras personas naturales y juridicas que

requieran los servicios de salud y por ello la E.S.E. puede suprimir, modificar o adicionar el tiempo de servicio y su
precic o una actividad, en forma parcial o tal’, aunado a lo anterior se pactd en el contralo en fa cléusula séptima
la facultad para la entidad de modiflicar de las condiciones de acuerdo a las circunstancias que se presenten. £n
cuanto a la liquidacion bilateral por muluo acuerdo solicitada le informo que no es posible acceder a fa solicitud
hasta tanto se surta el tramite de la audiencia qus trala el articulo, 86 de la ley 1474 de 2011 y se fijen los términos
de liquidacion de acuerdo con lo framifado e informado desde ef 31 de marzo de 2023."

Que mediante' Resolucidn No. 044 de 15 de mayo de 2023, se dio apertura al proceso sancionatorio, notificando
en debida forma al contratista DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.045.693.379 expedida en Barranquilla.

Mediante escrito de fecha cinco {5) de junio se remite escrito de Citacién Audiencia para el.dfa nueve (09) de junio
de 2023, a parlir de las diez de la mafiana; lo anterior de conformidad con lo sefialado en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, escrito donde se sefialan los hechos que configuran el presunto incumplimiento, las pruebas que ko
soportan, las normas y clausulas incumplidas y fas consecuencias que se dertvan def incumplimiento,

En escrito de fecha ocho {08} de junio de 2023, el conlratista soficita se sirvan aplazar la diligencia, toda vez que

- por temas laborales no ha sido posible reunirse el abogado; peticion que se despacha favorablemente y en

14.
- de 2011, se hicieron presentes de manera presencial las siguientes personas; £l contratista DIEGO ANDRES

consecuencia se reprograma la realizacion de Audiencia para el dia caforce {14) de junic de 2023, a partir de las
2Z30PM. - : ‘

Una vez llegado el dfa y hora programados para la mencionada audiencia de que trata el articulo 86 de la ley 1474

ALVARADO MENDOZA, Subgerente Administrafivo y Financiéro del Hospilal Regional de Moniquira LUIS
ANTONIO PEREZ LAVERDE, el Jefe de la Oficina Juridica FRANCISCO JAVIER FLECHAS RAMIREZ, el

- apoderado del contratista CESAR ALEJANDRO RAMOS identificado con la cedula de cludadania No. 73.267.822

de Bogold, portador de la tarjeta profesional No, 164.163 del C.S. de fa J., a quien se le reconoce personeria para
actuar. Una vez enterados del propdsito de la audiencia y los tramites surtidos, se le concede el uso de la palabra
al contratista quien manifiesta: que teniendo en cuenta que la ¢itacion a la audiencia de que trata el articulo 86 de

- la Ley 1474 de 2011, por presunto incumplimienio del cantrato de prestacion de servicios No. 2023-098, sa refiere
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alos informes de auditoria del ciclo econdmico de fecha 29 de marzo de 2023, por unos supuestos incumplimientos
a partir del mes de octubre de 2022, ia audiencia se debera desarrolfar solo con fundamenio en las bases de la
auditoria de octubre de 2022 a marzo de 2023, teniendo en cuenta que la citacion no se acompafid el informe de
auditoria de los meses de abril y mayo de 2023, como lo establecs el articulo 86 de la ley 1474 de 2011,

15. En virlud de lo sefialado por ef apoderado del confratista, con el propdsito de garantizar el debido proceso y el
derecho de defensa del contratista se decide mediante Auto de fecha 15 de junio de 2023, subsanar el
procedimiento administrativo y en consecuencia se ordena que se debe compilar en un solo documento el informe
del incumplimiento y se de traslado en la respectiva citacidn, aclarando que las demés actuaciones surtidas seran

validas para todos los efectos.

16. Consecuente con lo anlerior se remite mediante escrito de fecha dieciséis (16) de junio de 2023, nuevamente
requerimiento por presunto incumplimiento con la enumeracion taxaliva de soportes del respectivo incumplimiento

ast:

- Informe de auditoria de fecha 13 de marza realizado al servicio de radiclogia Rx fos cuales adn no tienen lectura -
y corresponden al mes de febrero de 2023. Anexo archivo en Excel.

- Informe de auditoria de fecha 29 de marzo de 2023 presentado por el ciclo econdmico interno en el cual se
determina un presunto incumplimiento dentro del contrato, auditoria que especificamente sefala en lo pertinente
al periodo de su conlrato; “informe de imagenologia en el cual aparece una pestafia donde esta ef resumen de las
bases trabajadas de octubre de 2022 a marzo de 2023 por glosas.” Anexo en archivo en Excel.

- Informe de auditoria de fecha 19 de abril reatizado al servicio de radiclogia en consulta externa en el periodo def
mes de abiil de 2023, se presenta listado de examenes que se encuentra sin feciura y por lo tanto no ha sido
posible radicar a la EAPB conmespondiente. Anexo archivo en Excel.

- Informe del servicio de Cirugla en el cual se relaclona la correlacion clinico-quirdrgica donde se evidencia errores
en los soportes de diagnostico de imagenologia, Anexo archivo,

- Cuadro de Correlacion clinico-quiriirgica elaborado por el servicio de cirug;a general, en el cual se relacionan
iméagenes diagnosticas en donde se evidencia una gran brecha entre el primer abordaje diagnostico por parte del
servicio de imagenologia y el diagnostico final de cirugia {efror de diagnostico)

- Cuadro de turnos a cumplir a partir del dia 15 de abril de 2023, comunicade via correo electinico a cada
especialista del servicio de imagenologta por parte de la subgerencia clentifica, cuadro de turnos al que no se dio

cumplimiento.

- Oficio de fecha 1 de junio de 2023, suscrito por la lider del area de apoyo diagnostico MARTHA CASTELLANOS
GAMBOA, en el cual notifica a fa supervision que a parfir del dia seis (06) de mayo, no se cuenta con el apoyo de
los doctores JULIAN BARROS Y DIEGO ALVARADO en el serwclo de apoyo diagnostlco

17. Nusvamente mediante escrito de fecha veintinueve (29 ) de ] ;unlo s remite escrito de Citacién Audiencia de
manera virtual al contratista, a su apaderado y a la compafia garante de las obligaciones Seguros del Estado
para llevar a cabo el dia para el dia cinco (05) de julio de 2023, a partir de las tres de la tarde de conformidad
con lo sefialado en ! articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se sefialan los hechos que configuran el presunto
incumplimiento, las pruebas que lo soportan, las normas y clausulas incumplidas y las consecuencias que se

-
.

derivan del incumplimiento. "-‘%
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2023-098, solicita anle fa gerencia el framite administrativo por incumplimiento del contratista, dentro de la misma
soficitud, el supervisor describe que el contrafista incumplié con algunas de fas obligaciones de la clausula segunda
del contrato, y adjunta la documentacion recopilada en esta etapa por parte de la supervision.

§. Efcontratista DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA, en escrito fechado 04 de mayo dirigido a la Gerencla y a
su vez a las Subgerencia Administrativa y Cientifica, solicila ta terminacién anticipada det contrato 2023-098,
- sustentando su peticion en lo ya expuesto, en el escrito de respuesta al requerimiento de la supervision en el cual
sefialo: “virtud a los cambios de las condiciones contractuales por parte del hospital y la retencion de los honorarios

del mes de marzo y mes de abril sin justificacion alguna”.

10. Esta solicitud fue respondida de manera negativa mediante escrito de fecha 15 de mayo de 2023, documento
donde se aclaran las inquietudes del conlralista respscto a las modificaciones de las condiciones del contrato v se
recalcd: “Respecto a lo anferfor se aclara que dentro de las condiciones pactadas dentro del contrato se fija en fa
Clausula Cuarta paragrafo dnjco *(...} Los servicios conirafados estén condicionados a los contrafos de prestacion
de senvicio de salud que suscriba la E.S.E. con ef ente fersiforial y EPS y ofras personas nalurales y jurfdicas que
requieran los servicios de salud y por ello la E.S5.E. puede suprimir, modificar o adicionar el tiempo de servicio y su
precio o una actividad, en forma parcial o tal’, aunado a lo anferior se pact’ en el contrato en la cldusuta sépfima
la factilfad para fa entidad de modificar de las condiciones de acuerdo a fas circunstancias que se presenten. En
cuanlo a la liquidacion bilateral por mutuo acuerdo solicilada le informo que no es posible acceder a fa solicitud
hasta tanto se surta el framite de la audiencia que lrata el arficulo, 86 de fa lay 1474 de 2011 y se fijen los términos
de liquidacion de acuerdo con lo framitado e informado desde ef 31 de marzo de 2023."

71, Que mediante Resolucion No. 044 de 15 de mayo de 2023, se dib apertura al proceso sancionatorio, notificando
en debida forma al cantratista DIEGO ANDRES ALVARADQ MENDQZA, identificado con la cédula de ciudadania

No. 1.045.693.379 expedida en Barranquilla.

12. Mediante escrito de fecha cinco (5) de junio se remite escrito de Citacion Audiencia para el dia nueve (09) de junio
de 2023, a pariir de las diez de la mafiana; lo anterior de conformidad con fo sefialado en el articulo 86 de fa Ley
1474 de 2011, escrito donde se sefialan los hechos que configuran el presunto incumplimiento, las pruebas que fo
soportan, las normas y clausulas incumplidas y fas consecuencias que se derivan del incumplimiento.

13. En esciito de fecha ocho (08) de junio de 2023, el contrafista solicita se sirvan aplazar fa diligencia, toda vez que

- por temas taborales no ha sido posible reunirse el abogado; peticion que se despacha favorablemente y en

consecuencia se reprograma la realizacidn de Audiencia para el dfa catorce (14) de junio de 2023, a partir de las
230 P.M. - : -

14. Una vez llegado el dia y hora programados para la mencionada audiencia de que trata el articulo 86 de la ley 1474
~de 2011, se hicieron presentes de manera presencial las siguientes personas: El contratista DIEGO ANODRES
ALVARADO MENDOZA, Subgerente Administrativo y Financiéro del Hospital Regional de Morniquira LUIS
ANTONIO PEREZ LAVERDE, el Jefe de la Oficina Juridica FRANCISCO JAVIER FLECHAS RAMIREZ, el

- apoderado del contratista CESAR ALEJANDRO RAMOS identificado con la cedula de ciudadania No, 73.267.822
de Bogota, portador de la tarjeta profesional No. 154.163 del C.S. de la J,, a quien se le reconoce personeria para
actuar. Una vez enterados del propdsito de la audiencia y los tramites surtidos, se le concede el uso de fa palabra

al contralista quien manifiesta: que teniendo en cuenta que a citacién a la audiencia de que trata el articulo 86 de

- la Ley 1474 de 2011, por presunio incumplimiento del contrato de prestacion de servicios No. 2023-098, se refiers
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alos informes de auditoria def ciclo econdmico de fecha 29 de marzo de 2023, por unos supuestes incumplimientos
a partir del mes de octubre de 2022, la audiencia se debera desarroliar solo con fundamsnto en las bases de fa
auditoria de octubre de 2022 a marzo de 2023, feniendo en cuenta que fa citacion no se acompafid el informe de
auditoria de los meses de abril y mayo de 2023, como lo establece el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

15, En virtud de lo sefialado por el apoderado del contratista, con el propésito de garantizar el debido proceso y el
derecho de defensa del contratista se decide mediante Auto de fecha 15 de junio de 2023, subsanar €l
procedimiento administrativo y en consecuencia se ordena que se debe compilar en un solo documento el informe
del incumplimiento y se de traslado en la respectiva citacion, aclarando que las demés actuaciones surtidas seran

validas para todos los efeclos.

16. Consecuente con lo anterior se remite mediante escrito de fecha dieciséis {16} de junio de 2023, nuevamente
requerimiento por presunto incumplimiento con la enumeracion taxafiva de soportes def respectivo incumplimiento

asf;

- Informe de audiioria de fecha 13 de marzo realizado al servicio de radiologia Rx los cuales ain no tienen lectura-
y corresponden al mes de febrero de 2023. Anexo archivo en Excel.

- Informe de auditorla de fecha 29 de marzo de 2023 presentado por el ciclo econdmice intero en el cual se
determina un presunto incumplimiento dentro del contralo, auditoria que especificamente sefiala en lo perlinente
al periodo de su contrato: “informe de imagenologla en el cual aparece una pestaiia donde esta el resumen de las
bases trabajadas de octubre de 2022 a marzo de 2023 por glosas.” Anexo en archivo en Excel.

- Informe de auditoria de fecha 19 de abril realizado al servicio de radiclogfa en consulta externa en el periodo def
mes de abril de 2023, se presenta listado de examenes que se encuentra sin leclura y por lo tanto no ha sido
posible radicar a la EAPB correspondiente. Anexo archivo en Excel.

- Informe del servicio de Cirugia en el cual se relaciona la correlacion clinico-quirdrgica donde se evidencia errores
en los soportes de diagndstico de imagenclogia. Anexo archivo.

- Cuadro de Correlacion clinico-quirirgica elaborado por el servicio de cirugia general, en el cual se relacionan
imagenes diagnosicas en donde se evidencia una gran brecha entre el primer abordaje diagnostico por parte del
servicio de imagenologia y el diagnostico final de cirugia {efror de diagndstico)

- Cuadro de turnos a cumplir a partir del dia 15 de abril de 2023, comunicado via correo electrdnico a cada
especialista del servicio de imagenologia por parte de la subgerencia cientifica, cuadro de turnos al que no se dio

cumplimiento, :

- Oficio de fecha 1 de junio de 2023, suscrito por la lider del rea de apoyo diagnostico MARTHA CASTELLANOS
GAMBOA, en el cual notifica a fa supervision que a partir del dia seis (06) de mayo, no se cuenta con el apoyo de
los doctores JULIAN BARROS Y DIEGO ALVARADO en el servicio de apoyo diagnéstico. :

17. Nuevamente mediante escrito de fecha veintinueve (29) de junio se remite escrito de Citacion Audiencia de
manera virtual al contratista, a su apoderado y a la compaiifa garante de tas obligaciones Seguros del Estado
para llevar a cabo el dia para ef dia cinco (05) de julio de 2023, a partir de las tres de la tarde de confarmidad
con lo sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se sefialan los hechos que configuran el presunto

incumplimiento, las pruebas que lo soportan, las normas y clausulas incumplidas ¥ las consecuencias que se N
derivan del incumplimiento. &
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18. Se recibe escrilo mediante correo de fecha 30 de junio de 2023, en el cual se allega al expediente los

~ documentos de identificacion y poder dat apoderado de la compaiifa de Seguros del Estado, quien a su vez

solicita se aplace la difigencia y se flje nueva fecha, por cuanto debe comparecer en ta miasma fecha a otra
diligencia previamenle sefialada.

18. Mediante Auto de fecha veintinueve (29) de junio de 2023, se decide entre ofras cosas, fijar nueva fecha para
realizar la audiencia de descargos el dia seis (6) de jutio de 2023 a partir de las 3:00 P.M., de manera virtual,
se reconoce personeria al apoderado de la aseguradora JUAN JOSE LORA ALVAREZ, v se ordena remitir el
requerimiento de supervision y las pruebas que sustenta el posible incumplimiento; lo cual se cumple con escrito
de fecha 30 de junio de 2023. :

20. Llegado el dia y hora sefialado, una vez instalada la audiencia, el apoderado de la compania de Seguros del
Estado, indica que, a pesar de ser efectivamente la compafiia que expidi6 fas pélizas a! contratista DIEGO
ANDRES ALVARADO MENDQZA, el Hospital en el escrito cltacién a la audiencia de fecha 29 de junio de 2023,
en el acapite "V GARANTIA DE CUMPLIMIENTO”, se cita la pofiza de GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO
A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES con numero 39-40-101038835, numero el cual en realidad
corresponde es a la Poliza de Responsabilidad Civil Extraconlractual, por lo tanto solicita que se corrija y se
convoque fa garantia con el numero correspondiente a la pdliza de cumplimiento a favor de la entidad.
efectivamente se corrige mediante auto de fecha siete (07) de julio en el cual se dispone: *Ordenar que se cite
y convoique en fas presentes diligencias la pdliza de SEGURQ DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
identificada con Numero 39-44-101146899 de la Compafiia de Seguros del Estado”

21. Mediante auto de fecha 14 de julic se dispone como fecha el dia 19 de julio a partir de las 2:30 P.M,, para
continuar con ef trmite de la audiencia de descargos, y se sefiala para la practica de pruebas de interrogatoric
soliciladas por el apoderado de la compafiia de seguros al conlratista y a la supervisién el contrato; pero el

- sefior conlratista nuevamente solicita el aplazamiento de la audiencia aduciendo nuevamente compromisos
laborales adquiridos con anterioridad. Se accede a la solicitud y se reprograma la continuacién de la audiencia,
ta cual se lleva a cabo el dia 12 de julio a pariir de fas 9:30 A.M., dentro fa cual se recibié interrogatorio del
contratista y de Ia supervision.

* De manera completa para evitar interpretaciones, este despacho transcribira de la manera mas detallada las
respuestas del interrogatorio practicado al contratista: “En el mes de febrero lodos los informes de RX qua le
~ corfesponde a mis dias estan informados direcfamente en la plataforma del hospital donde yo le pasaba fa
disponivilidad a fa doctora Martha Castellanos de los dfas que yo iba a trabajar, En of mes de marzo hay unos
informes de radiologia de los RX correspondiente donde sé que hasta ef 15 faltaron informes de radiofogia
porque sofo habia un radidlogo en el hospital no contabamos con el tiempo para abarcar fodas las necesidades
que ef hospital requeria como son:
» Leclura de radiografias
» Leclura de mamografia
s Las ecografias de los servicios de urgencias, consulta extema y de hospitalizacion
Segn lo que teniamos establecido la consulfa de 7:00 am a 1:00pm y en el transcurso de fa tarde era para
lectura. En ef siguiente punto donde dice que se evidencia errores en los soporfes de diagndstico de

imagenclogia hay que tener en cuenta lo siguiente donde se fe informa a fa doctora Martha castelfanos y en su (‘\

momenlo lider se subgerencia el doctor Lizarazo supervisor de mi contrato que ef equipo no eslaba aplo para "-“-%

realizar ecografias le manifesté muchas veces eflos nunca tuvieron en cuania eso nunca revisaron nada para 3
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corregir eso. En fa relacion da las ecografias que realice yo que tienen el error en la que realice yo solaments
tengo 2 paciente en el punio donde dice conformidad de servicio de imagenes diagnosticas busque paciente por
paciente en lo que me corresponden a mi son dos pacientes nada mas -

En el punto Cuadro de turnos a cumplir a partir def 15 de abiil nosotros somos prestacién de servicios en contrato
manifiesta que debo cumplir clerto tiempo y cierta cantidad de horas en el hospital lo que haclamos era enviar
nuestra disponibilidad para poder lrabajar porque nosotros somos prestacion de servicios

En el punto Oficio de fecha 1 de junio de 2023, suscrito por la lider del drea de apoyo diagnostico MARTHA
CASTELLANOS GAMBOA, en ef cual informa, gue a partir del dia 06 de mayo anfes de eso nifa docfora Martha
y &l doctor mesa en su momenlo en el cuadro de fumo de nosofros bajo ef doclor mesa en la tarde a hablar
conmigo nos dife yo a ustedes ne le puedo exigir fo que me esta pidiendo el doctor Ofarfe porque su contrato es
de prestacion de servicios y ustedes fienen conltrato con olras enfidades que feniamos que trabajar un dia sf un
dia no yo le envié una carta a fa doctora Martha de disponibilidad fe envie la def 01 de junio mes de junfo y la
def 01 de julfo fa respuesta de ella fue que no hablfa supervision del contrato para poder justificar y frabajar esos
dfas por ende no me acudi al hospilal porque no habia confirmado mi asistencia para trabajar® Muchas gracias.

22. Mediante escrito de fecha 14 de julio de 2023, el apoderado de la garante Seguras del Estado, abogado JUAN
JOSE LORA ALVAREZ, presenta descargos en los cuales manifiesta;

- Falta de valoracion de culpa o dolo: En primer témmino, que, en la presente actuacion no existe fa valoracidn
de cuipa o dolo de la conducta del presunto sancionable agregando que es un elemente dentro del derecho
administrativo sancionador y, més adn, teniendo en cuenta que la responsabilidad objefiva esta proscrita en el
derecho administrativo: '

Al respecto se debe tener en cuenta que, la presente actuacion, desde su inicio con el escrilo de requerimiento
del supervisor, también con el acto administrativo que ordena su apertura, el propbsito es determinar mediante
la praclica de pruebas en concurso con los convocados, si hubo o no un incumplimiento, si es imputable al
contratista, y evidentemente determinar fas condicionss incluida la commespondiente valoracién de la conducta,
no es posible una valoracion anticipada; realizar de manera anticipada resulta contradictoria a los preceplos
‘constitucionales de presuncién de inocencia y debido proceso; amen de lo sefialado en ef articulo 17 de la Ley
1150 de 2007, fa cual consagra como principio reclor el debido proceso sancionatorio contractual, y el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011 reglamentd el procedimiento minimo que deben cumplir las entidades pablicas para
imponer unilateraimente multas, sanciones, declaratorias de incumplimiento, tasacion de perjuicios y hacer
efectiva la clausula penal en el marco de un contrato, por ende no pueda presumirse la responsabilidad.

- Falta de planeacién: Argumenta también el apoderado de la asequradora una posible falta de planeacion de
la entidad, segtin sus manifestaciones, la entidad no logra demostrar la presencia de eventos que infigran la
responsabifldad del contratista y afiade que, la entidad realizaba cancefaciones imprevistas de los servicios -
en reiteradas ocasiones generando una afectacion en la efecticion del contrato.

La entidad no comparte esta posicidn argumental, toda vez que en su mismo escrito se recalca que ef hospital
“reafizaba cancelaciones imprevistas de los servicios’, se debe tener en cusnta que la imprevision obedece a
un hecho impravisible, es decir que, siguiendo el curso ordinario de las cosas, no se puede dar como cofidiane,
y también el olro elemento configurativo es que no se puede evitar; asi las cosas si sucedio pues no se
acompafia soporte probatorio, fue precisamente un hecho inevitable y de una magnitud que no pudo afectar

L
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18. Se recibe escrito mediante correo de fecha 30 de junio de 2023, en el cual se allega al expediente los

- documentos de identificacion y poder del apoderado de la compafila de Seguros del Estado, quien a su vez

solicita se apiace la difigencia y se fije nueva fecha, por cuanto debe comparecer en la miasma fecha a otra
diligencia previamente sefialada.

19. Mediante Auto de fecha veintinueve (29) de junio de 2023, se decide entre otras cosas, fijar nueva fecha para
realizar la audiencia de descargos el dia seis (8) de julio de 2023 a partir de las 3:00 P.M., de manera virtual,
se reconoce personeria al apoderado de la aseguradora JUAN JOSE LORA ALVAREZ, y se ordena remitir el
requerimiento de supervision y las pruebas que sustenta el posible incumplimiento; lo cual se cumple con escrito
de fecha 30 de junio de 2023.

20. Llegado el dia y hora sefialado, una vez instalada fa audiencia, el apoderado de la compaiila de Seguros del
Estado, indica que, a pesar de ser efeclivamente la compaila que expidio las pélizas al contratista DIEGO
ANDRES ALVARADO MENDOZA, el Hospital en el escrilo citacién alaaudiencia de fecha 28 de junio de 2023,
en el acapite “VI GARANTIA DE CUMPLIMIENTO", se cita la pdliza de GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO
A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES con numero 39-40-101038835, numerc el cual en realidad
corresponde es a la Pdliza de Responsabilidad Civil Extraconlractual, por lo tanto solicita que se corrija y se
convoque la garantia con &l numero correspondiente a la poliza de cumplimiento a faver de la entidad.
efeclivamente se corrige mediante auto de fecha siste (07) de Julio en el cual se dispone: *Ordenar gue se cite
y convogue en las presentes diligencias la péliza de SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
identificada con Numero 39-44-101146899 de fa Compaifa de Sequros def Estado”

21. Mediante auto de fecha 14 de julio se dispone como fecha el dia 19 de julic a partir de las 2:30 P.M,, para
continuar con e} framite de la audiencia de descargos, y se sefiala para la practica de pruebas de interrogatoric
solicitadas por el apoderado de {a companifa de seguros al contratista y a la supervision el conlrato; pero el

- sefior conlratista nuevamente solicita el aplazamiento de la audiencia aduciendo nuevamente compromisos
laborales adquiridos con anterioridad. Se accede a la solicitud y se reprograma la continuacin de la audiencia,
la cual se Heva a cabo el dia 12 de julio a parir de las 9:30 A.M., dentro fa cual se recibié interrogatoerio del
conlratista y de la supervision,

" De manera completa para evitar interpretaciones, este despacho transcribira de la manera mas detallada las
respuestas del interrogatorio practicado al contrafista: “En ef mes de febrero todos los informes de RX que Je
- cofresponde a mis dias estén informados directamente en fa plataforma del hospital donde yo le pasaba la
disponibitidad a la doclora Martha Castellanos de los dfas que yo iba a trabajar, En el mes de marzo hay unos
informes de radiologia de fos RX correspondiente donde sé que hasta el 15 faltaron informes de radiclogfa
porque solo habia un radislogo en el hospital no contabamos con el liempo para abarcar fodas fas necesidades
que el hospital requerfa como son:
+  Leclura do radiografias
o Leclura de mamografia
»  Las ecografias de los servicios de urgencias, consulta extema y de hospitalizacion
Segtin fo que teniamos establecido fa consulta de 7:00 am a 1:00pm y en ef transcurso de la tarde era para
lectura. En el siguienfe punto donde dice que se evidencia errores en los soporfes de diagndstico de

imagenolagia hay que tener en cuenta lo siguiente donde se e informa a la doctora Martha castellanos y en su (‘\

momenta lider se subgerencia el doclor Lizarazo stupervisor de mi contrato que ef equipo no estaba apto para '-\%

realizar scografias le manifesté muchas veces efos nunca tuvieron en cuenta eso nunca revisaron nada para 3
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corragir eso. En fa relacion de las ecografias qie realice yo que tienen el error en fa que realice yo sofamente
fengo 2 paciente en el punio donde dice conformidad de servicio de iméagenes diagnosticas busque paciente por
paciente en fo que me corresponden a mi son dos pacientes nadamas -

En el punto Cuadro de turnos a cumplir a parir del 15 de abril nosotros somos prestacion de servicios en conlrato
manifiesta que debo cumplir cierto tiempo y cierta cantidad de horas en el hospital lo que hacfamos era enviar
nuesira disponibifidad para poder trabajar porque nosolros somos prestacion de servicios

En el punto Oficio de fecha 1 de junio de 2023, suserifo por la lfder del drea de apoyo diagnostico MARTHA
CASTELLANOS GAMBOA, en of cual informa, que a parfir def dia 06 de mayo antes de eso nifa docfora Mariha
y el docfor mesa en su momento en ef cuadro de fumo de nosotros bajo ef docfor mesa en fa farde a hablar
conmigo nos dijo yo a ustedes no le puedo exigir fo que me esté pidiendo el doctor Ofarte porque su conlralo es
de prestacion de servicios y ustedes tienen conlrato con olras entidades que fenfamos que trabajar un dia si un
diano yo fe envié una carta a fa doctora Martha de disponibilidad le envie fa def 01 de junio mes de junio y la
del 01 de julio la respuesta de ella fue que no habia supervision del confrafo para poder justificar y {rabajar esos
dias por ende no me acudi al hospital porque no habfa confirmado mi asistencia para trabajar® Muchas gracias.

22. Madianle escrito de fecha 14 de julio de 2023, el apoderado de la garante Seguros del Estado, abogado JUAN
JOSE LORA ALVAREZ, presenta descargos en los cuales manifiesta:

- Falta de vaioracion de culpa o doto: En primer término, que, en |a presente actuacién no existe fa valoracion
de culpa o dolo de la conducta del presunto sancionable agregando que es un elemento dentro del derecho
administrafivo sancionador y, mas aim, feniendo en cuenta que la responsabilidad objetiva esta proscrita en el
derecho administrativo. ' '

Al respecto se debe tener en cuenta que, la presenle actuacidn, desde suinicio con el escrito de requerimiento
del supervisor, también con el acio administrativo que ordena su apertura, el propbsito es determinar mediante
la practica de pruebas en concurso con los convocados, si hubo o no un incumplimiento, si es imputable al
contratista, y evidentemente determinar las condiciones incluida la correspondiente valoracion de la conducta,
ne es posible una valoracién anticipada; realizar de manera anlicipada resulta contradictoria a los preceplos
constitucionales de presuncion de inocencia y debido proceso; amen de lo sefialado en el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007, la cuai consagra como principio rector ¢l debido procese sancionatorio confractual, y el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011 reglamentd el procedimiento minimo que deben cumplir las entidades plblicas para
imponer unilateraimente multas, sanciones, declaratorias de incumplimiento, tasacion de perjuicios y hacer
efectiva fa clausuia penal en &l marco de un contrato, por ende no pueda presumirse la responsabilidad.

- Falta de planeacién: Argumenta también el apoderado de la aseguradora una posible falta de planeacion de
la enfidad, segiin sus manifestaciones, la entidad no logra demostrar la presencia de eventos que infieran la
responsabilidad del contratista y afiade que, la entidad realizaba cancelaciones imprevistas de los servicios -
en reiteradas ocasiones generando una afectacion en la ejecucion del conlrato. '

La entidad no comparte esta posicion argumental, toda vez que en su mismo escrito se recalca que el hospital
“realizaba cancelaciones imprevistas de los servicios’, se debe lener en cuenta que la imprevisién obedece a
un hecho imprevisible, es decir que, siguiendo el curso ordinario de las cosas, no se puede dar como colidiano,

-

y también el ofro elemento configurativo es que no se puede evitar; asi las cosas si sucedid pues no se '-.‘%'
acompafia soporte probatorio, fue precisamente un hecho inevitable y de una magnitud que no pudo afectar 2
5
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la ejecucion del confrato por el término de 45 dias; como en efecto se constata que el contratista no se presenta
al servicio de radiologia a partir def dia seis (06} de mayo de 2023, asf las cosas si incumpliera con sus
obligaciones por todo este este tiempo y sélo su actividad se limitd a enviar un correo electronico manifestando
sy disponibifidad solo por un dia del mes de junio de 2023. Este si es una afectacién a fa prestacion del servicio
y mediando una conducta consciente del contratista.

- Culpa exclusiva de [a victima: sefiala el memorialista que opera cuando la entidad estatal asegurada reclama
la indemnizacion de un dafio en cuya ocurrencia esta ha concurrido, razén por la cual no opera la efectividad
de la poliza, bajo el principio juridico seglin el cual nadie puede alegar en su favor su propia culpa. Ademas,
més expone que el contratista mediante escrito de fecha 04 de mayo de 2023, solcito la terminacion bilateral
anticipada def contrato a partir del dia 5 de mayo de 203, segiin fo ya manifestado por el contratista en escrite
de respuesta al requerimiento de la supervision, por cambio en fas condiciones del contrato y la retencién de
los honararios de los meses de marzo y abril sin justificacion alguna.

En este punto, es menester recordar lo sustentado en el anteriormente, en donde se sefiala que evidentemente
exisie por parte del conlratista DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA, una conducta consciente al
abandonar las obligaciones confractuales a partir del dia 06 de mayo de 2023, segtin lo informo la lider del
area de apoyo diagndstico Martha Castellanos Gamboa, en escrito de fecha 01 de junio de 2023, De otro lado
si bien es cierto el contratista remite solicitud de terminacién anticipada del contralo, también es cierto que ella
“per s¢” no extingue las obligaciones, el acto de terminacion anticipada es consensuada, por ello se denomina
bilateral, por acuerdo entre las partes, debidamente aceptada por la entidad, por el conlrario se remitio de
manera oporiuna la respuesta en fa cual se le manifestd que no era posible acceder a la peficién, maxime si
mediaba un proceso de incumplimiento.

- Aplicabilidad de la compensacion: el apoderado de la aseguradora manifiesta se de aplicacion en este

procedimiento a to sefialado como modo de extinguir fas obligaciones dispuesto en el articulo 1625 del Codigo

- Civily se es del caso, se de aplicacion a la compensacion en el evento de existir. como en efecto se presentan
saldos a favor del contratista y se compense a favor de la enfidad.

- De mamera prevalente se daré aplicacion a esta peticion y en el entendido que asi se encuentra pactado por
las partes dentro del clausulado del contrato.

Violacién al principio de proporcionaiidad. En esle punto el memorialista, sostiene que en materia
contractuat le es parmitido a tas partes paclar fibremente deniro def contrato diferentes tipos de sanciones, para
encaminar al deudor al cumplimiente de las obligaciones, sefialando las condiciones delfas clausula penalen la
regulacion de! cadigo civil y aplicacion al principio de proporcionalidad en su aplicacion, con fundamento a rebaja
.de fa pena por cumplimiento parcial segin los sefiala el articulo 1596 ibidem, en concordancia con lo sefialado
en el articulo 867 del Codigo de Comercio. En su momento dentro del presente decisorio se haran fas
consideraciones y las valoraciones a qué haya lugar, en el entendido que se aplicare la clausula penal como
consecuencia del incumplimiento debidamente soportado.

23, Dentro del Contrato de Prestacian Profesional No. 2023-098, en [as CLAUSULAS QUINTA, SEXTA'Y SEPTIMA
s@ pactaron las diferentes sanciones por incumplimiento asi:

“QUINTA, SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO: 1) MULTAS: En caso de mora en el cumplimiento de siguna(s} de las obligaciongs
derivadas def objelo del confrato, EL CONTRATISTA pagerd A LA E.S.E, mullas diarias y sucesivas del uno por cisnto (1%} del valor
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def conlralo, fas cuales se causardn desde la facha en que debid cumplirse la obligacion hasta su cumplimisnto efectivo, sint que fa
sumatorla de fas mulfas supere ef veinte por ciento (20%) defl vafor def conlralo. En caso de que EL CONTRATISTA no cumpla sus
obligaciones dando lugar a que la sumaloria de las multas supare ese porcentaje, se dara aplicacidn a la cliusula penal conforme al
literal siguiente. Si EL CONTRATISTA cumple con fas obfigaciones anfes de que se supere el 20% aludido, ef Supervisor cerfificaré esie
hacho y LA E.5.E. podré cobrar fas mullas causadas por Ja mora en el cumplimianio, SEXTA. PENAL PECUNIARIA: EL CONTRATISTA,
se otfiga a pagar a LA £.5.E, una suma equlvatenle al diez por cisnlo (10%) del valor lotal del conlrato, a tifulo de Clausuls Penel en
caso de incumplimiento parcial o lolal de sus obligaciones conlraciuales, sin perfticio de las demés responsabilidades e indsmnizaciones
que se produzean a favor de LA E.S.E. y que se deriven del contralo on su toxto general, PARAGRAFQ: EL CONTRATISTA auloriza
desde ya a LA E.S.E. a desconlar de fas facluras pendienles de pago, las sumas correspondienles a mullas o cliusula penal que se
frayan causado en aplicaclon del presente numeral. Las sumas de dinero correspondientes a multas o Clausula Penal Pecuniaria podrén
ser cobradas gjeculivamente si necesidad de constilucion en mera ¢ requerfmiento alguno, y las partes acuardan que para los efeclos
legales del conlrasio se conslituye en litulo efecutivo autéromo, SEPTIMA, CLAUSULAS EXORBITANTES: 1} LA INTERPRETACION,
MODIFICACION Y TERMINACION UNILATERAL: £/ presenie confrale quedars sujete a las disposiciones gue sobre inferpretacidn, - -
modificacion y lerminacién unifalersles consagra la Lay 80 de 1993, en sus arficulos 14 af 18 y las demés normas concordantes y
complementaries, las cudles se aplicarén de acuerdo con las circunstancias que se presenlen. 2) CADUCIDAD: LA E.8.E, podré declarar
caducado ef confralo por incumplimianto de cualquiera de fas obligaciones conlraidas por EL CONTRATISTA y por las causales previstas
en &l ariiculo 14 de Ia Ley 80 de 1993, La caducidad deal contrafo, sf fuere ef caso, serd decrelada por resolucion molivada de LA E.8.E.,

y conlra glfa proceds. ef recurso de raposicidn denlro de los cinco (5) dias siguienies a fa facha de su nolificacién. Efecuforiada fa
resolucion que decreta fa caduc!dad se daré por ferm.'nade el conlrato en ef esfado en que se encuenire y se procederé de inmedfato a
su fiquidacion.”

I.COMPETENCIA DEL DESPACHO

Esle despacho es competente para adelantar ef presente procedimiento administrafivo contractual conforme lo
establece ef articulo 86 de la ley 1474 de 2011, el articulo 17 de la ley 1150 de 2007, el articulo 34 y ss. del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Estatuto de Contratacion Acuerdo 06 de 2017
y Manual de contratacion del Hospital Regional de Moniquira, ademas de la jurisprudencia del Consejo de Estado
en la Maleria. .

Frente ala compelencia de las Enfidades Publicas para adelantar procesos de caracter sancionatorio se encuentran
los siguientes referentes normativos:

LEY 80.DE 1993, ARTICULO 26, DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio

1. Los servidores publicos estan obfigados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
Ia correcta gjecucion def objelo conlratado y a profeger fos derechos de fa entidad, def conrratrsta y de !os :
terceros que puedan verse afeclados por fa efecucion del conlralo.

LEY 1474 de 2011. ARTICULO 86. IMPOSECEON DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de Conlratacion de la Administracién Plblica
podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios de este, imponer las multas y sanciones pactadas
en ¢l conlrato, {...) . )

LEY 1150 DE 2007. ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO, El debido proceso sera un principio
rector en materia sancionatoria de las actuaciones conlractuales. :

>
')

En desarrolto de fo anterior y del deber de conlrol y vigilancia sobre los conlratos que corresponde éfas entidades "‘\% "
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, tendran la facultad de imponer las 2
&
S
A
3
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la ejecucion del contrato por ef término de 45 dias; como en efecto se constata que el contratista no se presenta
al servicio de radiologia a partir del dia seis (06) de mayo de 2023, asi las cosas si incumpliera con sus
obligacienes por todo este este tiempo y sdlo su actividad se limitd a enviar un correo electrénico manifestando
su disponibilidad solo por un dia del mes de junio de 2023, Este sl es una afectacién a fa prestacion del servicio
y mediando una conducta consciente del contratista.

- Culpaexclusiva de la victima: sefiala el memorialista que opera cuando la entidad estatal asegurada reclama
ta indemnizacion de un dafio en cuya ocurrencia esta ha concurrido, razén por la cual no opera la efectividad
de fa poliza, bajo el principio juridico seglin el cual nadie puede alegar en su favor su propia culpa. Ademas,
mas expone que el contratista mediante escrito de fecha 04 de mayo de 2023, solcilo fa terminacion bilateral
anticipada de! confrato a partir del dia 5 de mayo de 203, segiin lo ya manifestado por el contraista en escrito
de respuesta al requerimiento de la supervision, por cambio en fas condiciones del contrato y la retencion de
los honorarios de los meses de marzo y abri sin justificacién alguna.

En este punto, es menester recordar lo sustentado en el anteriormente, en donde se sefiaia que evidentemente
exisle por parte de! conlratista DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA, una conducla consciente al
abandonar las obligaciones conltractuales a partir def dia 06 de mayo de 2023, seglin lo informo la lider del
4rea de apoyo diagndstico Martha Castellanos Gamboa, en escrito de fecha 01 de junio de 2023. De otro lado
si bien es cierto el contratista remite solicitud de erminacion anticipada del contrato, tambien es cierto que efla
"per se” no extingue las obligaciones, el acto de terminacitn anticipada es consensuada, por ello se denomina
bilateral, por acuerdo entre las partes, debidamente aceptada por la entidad, por el contrario se remitid de
manara oporiuna la respuesta en la cual se le manifestd que no era posible acceder a la pelicion, méxime si
mediaba un proceso de incumplimiento.

- Aplicabilidad de la compensacién: el apoderado de la aseguradora manifiesta se de apficacidn en este

procedimiento a lo sefialado como mode de extinguir las obligaciones dispuesto en el articulo 1625 del Cadigo

- Civity se es del caso, se de aplicacion a la compensacion en el evento de exisfir. como en efeclo se presentan
saldos a favor del contratista y se compense a favor de la enfidad.

. De mamera prevalente se daré aplicacion a esta peficion y en el enlendido que asi se encuentra pactado por
las partes dentro del clausulado def confrato.

- Violaclon al principio de proporcionalidad. En esle punto el memorialista, sostiene que en materia
contractual le es permitido a las partes pactar fibremente deniro del contrato diferentes tipos de sancionss, para
encaminar al deudor al cumplimisnto de las obligaciones, sefialando las condiciones delas clausula panal en la
regulacion del codigo civil y aplicacion al principio de proporcionalidad en su aplicacion, con fundamento a rebaja

-de 1a pena por cumplimiento parcial segin los sefiata ef articulo 1596 Ibidem, en concordancia con lo sefalado
en el ariculo 867 del Codigo de Comercio, En su momento dentro del presente decisorio se haran las
consideraciones y las valoraciones a que haya lugar, en el entendide que se aplicare la clausula penal como
consecuencia del incumplimiento debidamente soporiado,

23, Denlro del Contrato de Prestacion Profesional No. 2023-098, en las CLAUSULAS QUINTA, SEXTA'Y SEPTIMA
se pactaron las diferentes sanciones por incumplimiento asi:

e

HQUINTA, SANCIONES POR INCUMPLIMIENTQ: 1) MULTAS: En caso de mara en ef cumplimiento de algunafs) de las obligaciones 3

derivadas del objefo del conkralo, EL CONTRATISTA pagard A LA E.S.E., multas diarias y sucesivas def uno por cisnto (1%) del valor 2

2

a
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del conlralo, las cuales se causardn desde Ja fecha en que debib cumpilrsa Iz obligacién hasta su cumplimiente efeclivo, sin que Ia
sumaloria de las mullas supere of veinte por ciento (20%) del valor def conlralo. En case de que EL CONTRATISTA no cumpla sus
obligaciones danda lugar a que fa sumaloria de las multas supere sse porcentsje, se dard aplicacion a Ia cldusula penal conforme al
literal siguients. Si EL CONTRATISTA cumple con fas obligaciones anles de que se supera ef 20% aludido, el Supervisor ceriificard este
hechoy LA E.8.E, podréa cobrar las mullas causadas por Ja mora en ef cumplimiento, SEXTA. PENAL PECUNIARIA: EL CONTRATISTA,
se obliga a pagar a LA E.S.E. una suma equivalenle al diez por ciento (10%) del valor tofal dal contrato, a titufo de Cléusula Penal en
caso de incurnplimiento parcial o folal de sus obifgaciones contracliuales, sin peruicio de las demds responsabilidades e indemnizaciones
que se produzcan a favor de LA E.S.E. y que se deriven del contrato en su fexio gensrsl. PARAGRAFO: EL CONTRATISTA autoriza
desde ya a LA E£.5.E. a desconlar de las facluras pendientes de pago, las sumas correspondientes a midlas o cldusula penal que se
hayan causado en aplicacion del presente numeral, Las sumas de dinero correspondienies a muftas o Clausula Penal Pecunisria podrédn
ser cobradas ejeculivamente si necesidad de conslitucion en mora o requerimienfo alguno, ¥ las partes acuerdan que para los efeclos
legales def confrasio se consfiluye en litulo ejecutivo auténomo, SEPFIMA. CLAUSULAS EXORBITANTES: 1) LA INTERPRETACION,
MODIFICACION Y TERMINACION UNILATERAL: El presente confrato quedard sujeto a las disposiciones que sobre inferpretacion, - -
modificacién y terminacidn unifalerales consagra fa Ley 80 de 1993, en sus ariculos 14 af 18 y las demis normas concordantes y
complementarias, fas cudles se aplicarsn de acuerdo con las clreunsiancias que Se presenten. 2) CADUCIDAD: LA E.S.E. podrd declerar
caducado ef confralo por incumplimienio de cualquiera de fas obligaciones confraidas por EL CONTRATISTA y por fas causales previstas
en of arficulo 14 de la Loy 80 de 1993, La caducidad de! contralo, sf fuere ¢f caso, seré decratada por resolucién molivada de LA E.S.E.,

y contra alla procede. of rectrso de reposicion dentro de los cinco (5) dlas siguientes a la fecha de su aofificacion. Ejsculoriada la
resolucion que decrela la caduc:dad 88 dard por fermmado el contrafo en ef esfado en que se encuentre y 56 procedera de mmed;afo a
su liquidacién,”

ILCOMPETENCIA DEL DESPACHO

Este despacho es competente para adelantar el presente procedimiento administrativo contractual conforme o
establece el arliculo 86 de la ley 1474 de 2011, el arficulo 17 de la ley 1150 de 2007, el articulo 34 v ss. del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo, Estatuto de Contratacién Acuerde 06 de 2017
y Manual de contratacion del Hospital Regional de Moniquird, ademas de la jurisprudencia del Consejo de Estado
en la Materia. :

Frente a la compelencia de las Enfidades Pdbiicas para adelantar procesos de caracter sancionatario se encuentran
los sigulentes referentes nomativos;

LEY 80.DE 1993. ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio .

1. Los servidores pl?bficos estén obfigades a buscar of cumplimiento de fos fines de la conlratacion, a vigilar
la correcta efecucion del objeto contralado y a proteger los derechos de la entidad, del contrairsra y de los |
terceros que puedan verse afectados por la sjacucion del contrato.,

LEY 1474 de 2011. ARTICULO 88. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. Las enfidades sometidas al Estatulo General de Conlrafacion de ia Administracion Piblica
podran declarar el incumplimiento, cuantificanda los perjuicios de este, imponer las multas y sanciones pactadas
en el conlrato, {...) . .

LEY 1150 DE 2007. ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso sera un principio
rector en maleria sancionatoria de las acluaciones confracluales. :

En desarrofie de lo anterfor y del deber de control y vigitancia sobre fos contratos que corresponde ar las entidades :s‘\% '
somefidas al Estafufo General de Coniratacién de la Administracion Pdblica, lendran la facuftad de imponer las 2
A
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muffas que hayan sido pactadas con el objelo de conminar al contrafista a cumplir con sus obligaciones. Esta
decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento minimo que garantice
el derecho af debido proceso del contratista y procede sélo mientras se hafle pendiente la gjecucion de las
oblfgaciones a cargo def contratista. Asi mismo podran declarar ef incumplimiento con el propésito de hacer efectiva
la cldusula penal pecuniaria inchiida en el contralo.

PARAGRAFO. La clausula penal y las multas asi impusstas se haran efectivas directamente por las entidades
estalales, pudiendo acudir para ef electo enfre olros a los mecanismos compensacion de las sumas adeudadas af

conlratista, cobro de fa garantia, o a cualquier ofro de medio para obtener el pago, incluyendo el de fa jurisdiccion

coacfiva.”

El Estatuto de conlratacion del Hospital Regional de Moniquira sefiala en el Capitulo XV los mecanismos preventivos
para evitar la paralizacion del contrato, entre otros fa Clausula Penal y la imposicion de multas.

Estas disipaciones aplica para todos los contralos y convenios en los cuales se encusnire pactada la clausula de
multas, clausulas exorbitantes, liquidacion y clausula penal, celebrados por ta entidad con el propdsito de conminar
al contratisia o entidad parte del contrato al cumplimiento de sus obligaciones derivadas del contrato o convenio
suscilo o para que se reparen de manera antnc;pada los perjuicios que se llegarsn a causar a la Entidad por ef
incumplimiento en la ejecucion def contrato o convenio.

I.PRUEBAS RECAUDADAS

* Dentro del tramite de procedimiento administrativo contractual, se allegé af conlratista Ia siguiente documentacion,
en archivo la cual fue debidamente trasfadadas tanlo al contratista como al apoderado de la compafiia garante

Seguros def Estado.

informe de auditoria de fecha 29 de marzo de 2023 presentado por ef ciclo econdmico interno en el cual se
determina-un presunto incumplimiento dentro del confrato de la referencia y auditoria que especificamente en lo
pertinente a su contrato sefiala: “Adjunto informe de imagenologia en el cual aparece una pestafia donde esté el
resumen de las bases lrabajadas de octubre de 2022 a marzo de 2023." Anexo archivo en Excel. Dentro de dicha
auditora en la hoja de calculo correspondiente se sefiala con espscificidad los eventos de incumplimiento por
parte de cada uno de los radidlogos, para el caso concreto el contralista DIEGO ANDRES ALVARADO
MENDOZA, dentro del periodo de ejecucién de su contrato esto es, enero 26 a marzo 30 de 2023,

Informe de auditorfa de fecha 13 de marzo rrealizado al servicio de radiologia RX los cuales alin no tlenen lectura

y corresponden al mes de febrero de 2023, Anexo al expediente archivo en Excel. En el cual se relacionan los

incumpfimientos de los dos radiélogos con conlrata en vigencia del mes de marzo de 2023, responsablhdad que
. recae en los dos especialistas en sus turnos def mes de marzo.

Informe de auditoria de fecha 19 de abril realizado al servicio de radiologia en consulta externa en el periodo del
mes de abril de 2023, listado de examenes que se encuentra sin lectura y por lo tanio no ha sido posible radicar
a la EAPB correspondiente. Se anexo a la actuacion un archivo en Excel.

Informe del servicio de Cirugia en el cual se relaciona la correlacion clinico-quiriirgica donde se evidencia srrores
en los soportes de diagnostico de imagenologia, Anexo archivo a fa presente actuacion,
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- Cuadro de Correlacion clinico-quinirgica elaborado por el servicio de cirugia general, en el cual se refacionan
imagenes diagnosticas en donde se evidancia una gran brecha entre el primer abordaje dlagnostlco por parte del
servicio de imagenologia y el diagnostico final de cirugla (error de diagndstico)

- Cuadro de lurnos a cumplir a pariir del dia 15 de abril de 2023, remitido via correo electrénice a cada especialista
del servicio de imagenologia por parte de la subgerencia cienifica, al cual no se dio cumplimiento, -~

- Oficlo de fecha 1 de junio de 2023, suscrito por la fider del area de apoyo diagnostico MARTHA CASTELLANOS
GAMBOA, en el cual informa, que a partir del dia 06 de mayo, no se cuenta con el apoyo de los doctores JULIAN
BARROS Y DIEGO ALVARADO en el serviclo.

- Diligencia de interrogatorio a solicitud del apoderado de la compafiia de seguros practicado al contratistay ala
supervision, _
IV, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para el caso que nos ocupa, se pretende resolver la soficitud de un presunto incumplimiento parcial de las obligaciones
contractuales, para lo cual la gerencia def Hospital Regional de Moniquira, adelantd un juicio de razonabilidad de los
hechos que soportan el requerimiento y todos los antecedentes de la presente Actuacion Administrativa, en relacién con
los medios de conviceién que obraron en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, para tal fin, se determinaron los
hechos y las circunstancias que soportan el incumplimiento parcial, la conducta del contratista al abandonar sus
obligaciones a pariir del dia 06 de mayo de 2023, las clausulas contractuales que regulan el hecho como incumplimiento,
la responsabilidad en cabeza del conlralista, &l nexo causal y las consecuencias juridicas que debera asumir el
contratista.

En este senlido, se analiz6 el caso, revisando la actuacién, constatando que efectivamenle se han garantizado -los
principios y las garantias conslitucionales que rigen este tipo de diligencias y que no se detemmina circunstancia alguna
que vicie la presente actuacion, lo cual se foma en virtud del procedimiento y soportes que preceden el presente acto,
fas competencias y potestades atribuidas porla Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1437 de 2011, Ley 1474 de 2011
y Estatuto de contratacién del Hospital Regional de Moniquira. -

Asi entonces, se evidencia que la solicitud de Procedimiento Administrativo Conftractual presentado por el supervisor
recae fundamentalmente en el incumplimiento parcial por parte del contralisia DEIGO ANDRES ALVARADO MENDQZA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.045.693.379 expedida en Barranquilla, a las siguientes obligaciones del
Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 2023-098 que se describen a continuacion:

"CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:! En cumplimionfo del ohfefo del presante
cantralo, el conlralista se halla especialmente obligado para con ef Hospital a:

1, Realfzar la inferpretacion de cada uno de los estudios de imagenes diagnésticas, (Rx, TAC, mamografias). 2. Realizar cada
uno de log esludios dg ecograffa; Doppler, diples; que se requieran en las diferentas dreas 3. Realizar las lscluras deniro de -
tos tiempos eslablecidos 4. Vérificar la calidad de fa imagen, dando fa drden de repstirlo si no cumple coft'los estandares de
calidad que requisren las imagenes diagndsticas. 5. Realizar fa refroalimentacién al coordinador del 4rea acerca de las
novedades que puedan afeclar la prestacién de los servicios yo Seguridad de los uswarios 6. Hacer que los procesos
establecidos en Ja institucion se cumplan 7. Participar de manera activa con las diferentes especiafidades para orientar un
diagnosiico de manera inlerdisclpfinaria 8. Sugerir esfudios complementarios que nos acerguen a un diagndstico y fratamiento-

.
-

9. Veerificar y confrofar ef cumplimiento de las metas y los Indicadores de los procesos que le sean asignados 10, Todas las L&\
funclones derivadas como oficlal del servicio de radfologia ¢ imdgenes diagnoslicas. %
§
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mullas que hayan sido pactadas con el objefo de conminar af contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta
decision deberé estar precedida de audiencia def afectado que debera tener un pracedimiento minimo que garantice
el derecho al debido proceso del coniratista y procede sélo mientras se haflle pendiente la ejecucion de fas
obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva
la clausuta penal pecuniaria inclvida sn el contrato.

PARAGRAFO. La clausufa penal y las multas asi impuestas se haran efeciivas directamente por fas entidades
estafales, pudiendo acudir para el efecto entre ofros a jos mecanismos compensacion de las sumas adetidadas al
conlratista, cobro de fa garantia, o a cualquier ofro de medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccién

coacliva.,”

El Estatulo de conlratacion del Hospilal Regional de Moniquira sefiala en el Capitulo XV los mecanismos preventivos
para evitar la paralizacion def contrato, enlre ofros la Clausula Penal y la imposicién de multas.

Estas disipaciones aplica para tedos los contratos y convenios en los cuales se encuenire pactada la clausula de
multas, clausulas exorbitantes, liquidacion y clausula penal, celebrados por la entidad con el propésito de conminar
al conlratista o enlidad parte del contrato al cumplimiento de sus obligaciones derivadas del contralo o convenio
suscfilo ¢ para que se reparen de manera anlicipada los perjuicios que se llegaren a causar a la Entidad por &
incumplimiento en la ejecucion del contrato o convenio.

fiLPRUEBAS RECAUDADAS

~ Dentro del tramite de procedimiento administrativo contractual, se aliagé al cantrafista la siguiente documentacion,
en archivo la cual fue debidamente trasladadas tanto al contratista como al apoderado de fa compariia garante

Seguros del Estado.

Informe de auditoria de fecha 29 de marzo de 2023 presentado por el ciclo econdmico interno en el cual se
determina un presunto incumplimiento dentro del coniralo de la referencia y auditoria que especificamente en lo
perlinente a su contrato sefiala: “Adjunto informe de imagenalogia en el cual aparece una pestafia donde est4 el
resumen de las bases lrabajadas de octubre de 2022 a marzo de 2023." Anexo archivo en Excel. Dentro de dicha
auditora en la hoja de calcuto correspondiente se sefiala con especificidad fos evenios de incumplimiento por
parte de cada uno de los radidlogos, para el caso concreto el contratista DIEGO ANDRES ALVARADO
MENDOZA, dentro del periodo de ejecucion de su contrato esto es, enero 26 a marzo 30 de 2023.

Informe de auditoria de fecha 13 de marzo rrealizado al servicio de radiologia RX fos cuales adin no tlenen lectura

y corresponden al mes de febrero de 2023. Anexo al expedlente archivo en Excel. En ol cual se refacionan los

incumplimientos de fos dos radibiogos con contrata en vigencia del mes de marzo de 2023, responsab:! dad que
_ recae en los dos especialistas en sus turnos def mes de marzo.

Informe de auditoria de fecha 19 de abril realizado af servicio de radiologia en consulta externa en el periodo del
mes de abril de 2023, listado de examenes que se encuentra sin lectura y por lo tanto no ha sido posibls radicar
a la EAPB correspondiente. Se anexo a la actuacion un archivo en Excel.

informe del servicio de Cirugfa en el cual se relaciona la comelacion dlinico-guiriirgica donde se evidencia erjores
en los saportes de diagnbsico de imagenologia. Anexo archivo a la presente actuacion.
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- Cuadro de Correlacion clinico-quirirgica elaborado por el servicio de cirugia general, en el cual se relacionan
imagenes diagnosticas en donde se evidencia una gran brecha entre el primer abordaje d:agnosilco por parte del
servicic de imagenoclogia y el diagnostico final de cirugia {eror de diagndstico)

- Cuadro de turnos a cumplir a partir del dia 15 de abrif de 2023, remitido via correo electrdnico a cada especialista
del servicio de imagenologia por parte de fa subgerencia cienlifica, al cual no se dio cumpliméento.

- Oficio de fecha 1 de junio de 2023, suscrito por [a lider del area de apoyo diagnostico MARTHA CASTELLANOS
GAMBOA, en el cual informa, que a partir del dia 06 de mayo, no se cuenta con &l apoyo de los dociores JULIAN
BARROS Y DIEGO ALVARADO en sl servicio,

- Diligencia de interrogatorio & solicitud del apoderado de [a companiia de seguros practicade al contratistay ala
supervisidn.
IV, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para el ¢caso que nos ocupa, se prelende resolver la solicitud de un presunte incumplimiento parcial de las obligaciones
conlractuales, para lo cual fa gerencia del Hospital Regional de Moniquira, adelantd un juicio de razonabifidad de los
hechos que soportan el requerimiento y todos los antecedentes de Ja presente Acluacion Administrativa, en relacién con
los medios de conviccidn que obraron en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, para tal fin, se determinaron jos
hechos y las circunstancias que soportan el incumplimiento parcial, la conducta del conlratista al abandonar sus
obligacionses a partir del dia 08 de mayo de 2023, las clausulas contracluales que regulan el hecho como incumplimiento,
la responsabilidad en cabeza del confralista, el nexc causal y las consecuencias juridicas que deberd asumir el

contratista.

En esle sentido, se analizd el caso, revisando fa actuacion, constalando que efectivamente se han garantizado -fos
principios y las garantias constitucionales que rigen este fipo de diligencias y que no se determina circunstancia alguna
que vicie la presente actuacion, lo cual se toma en virlud del procedimiento y soportes que preceden el presente aclo,
las competencias y potestades atribuidas por la Ley 80 de 1983, Ley 1150 de 2007, Ley 1437 de 2011, Ley 1474 de 2011
y Estatuto de contratacion del Hospital Regional de Moniquira. .

Asi entonces, se evidencia que Ja solicitud de Procedimiento Administrativo Contractual presentado por ef supervisor
recae fundamentalmente en el incumplimiento pacial por parte del contratista DEIGO ANDRES ALVARADO MENDOZA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.045.693.379 expedida en Barranguilla, a las siguientes obligaciones del
Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 2023-098 que se describen a continuacion:

“‘CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL. CONTRATISTA: En cumplimienio del objelo del presenle
coniralo, el contralista se halla especialmente obligado para con ef Hospital a:

1. Realizar la inferpretacion de cada uno de los estudios de imégenes diagndsticas, (Rx, TAC, mamograffas). 2. Realizar cada
uno de los esludios de ecograffa, Doppler, diiplex, gue se'requieran en las diferenles dreas 3. Realizar las lecitiras deniro de -
los tiempos establecidos 4, Vérlficar |a calidad de la imagen, dando la orden de repelirlo si no cumple con' los estandares de
calidad que requieren las imagenes diagnbsticas. 5. Reafizar la refroalimentacidn af coordinador del 4rea acerca de las
novedades que puedan afectar la presfacion de los servicios y/lo Seguridad de fos usuarios 6. Hacer que log procesos
establecidos en la instituctén se cumplan 7. Parficipar de manera activa con las diferentes especialidades para orienlar un
diagndsfico de manera inferdisciplinaria 8. Sugerr estudios complementarios que nos acerquen & un diagntstico y fratamiento-

9. Verficar y controlar of cumplimiento de las melas y los Indicadores de los procesos que le sean asignados 10. Todas las '-._&‘5
funciones derivadas como oficial del servicio de radiologia e imégenes diagnosficas. ;E;
' §
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Ademas de lo anterior el contratista no dio cumpfimiento a fa agenda presentada por la subgerencia clentifica a partir
del dia 16 de abril, Ja cual se presenfa en virtud de Ia facultad convenida por las partes del contrato en los paragrafos
de la de fa Clausula Cuarta, que sefala;

“Los serviclos conlralados estén condicionados a los coniratos de prestacion de servicios de salud que suseriba LA E.S.E. con el enle
ferrtorial y EPS y oires personas nalurales o juridicas que requleran los sarviclos de satud ¥ por elle LA E.8.E. puede suprimir, modificar o
adicionar el lipo de servicio y su precio, o una actividad, en forma parcial o fotal. En todo casa, ol fipo de servicio se afuslard mensualimenie
conforme a la demanda def servicio™ efecfuada per la poblacion coniratada por LA ES.E. No podrén darse o exigirse pagos adicionales o que

rebasen la suma coniratada.”

Notificada en debida forma la Resolucion que ordena la apertura del proceso, se adelants fa audiencia de manera
presencial, a la cual asistio el contrafista DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA, identificado con fa cédula de
ciudadania No. 1.0452.693.379 expedida en Barranquilla, acompafiado de su apoderado CESAR ALEJANDO RAMOS,
suspendida en su momento y se reanudd de manera virtual, con asistencia también del apoderado de fa compaiiia
garante SEGUROS DEL ESTADO, doctor JUAN JOSE LORA ALVAREZ, ¢l Jefe de la oficina juridica del Hospital
Regional de Moniquird, y el supervisor det contrato; audiencia en fa cual se expuso al contratista nuevamente las
consecuencias del incumplimiento a lo que este manifestd como argumento de defensa lo transcrito continuacion:

“En el mes de febrero lodos los informes de RX que Je corresponds a mis dias estan informados directamente
en la plataforma del hospital donde yo le pasaba la disponibilidad a la doctora Martha Castellanos de los dias
que yo iba a trabajar. En el mes de marzo hay unos informes de radiologfa de los RX correspondiente donde
6 que hasta ef 15 faltaron informes de radiologia porque solo habia un radidlogo en el hospital no contabamos
con ¢l tiempo para abarcar todas las necesidades que ef hospital requerfa como son:
o Leclura de radiografias
¢ lectura de mamografia
» Las ecografias de los servicios de urgencias, consulta extema y de hospitalizacion _
Segdn lo que tenfamos establecido la consulta de 7:00 am a 1:00pm v en ef transcurso de Ia tarde era para
fectura. En el siguiente punto donde dice que se evidencia errores en los soporfes de diagnéstico de
imagenclogia hay que tener en cuenta lo siguiente donde se le informa a la doctora Martha castellanos yensu
momento lider se subgerencia el doclor Lizarazo supervisor de mi contralo que el equipo no estaba apto para
realizar ecografias le manifesté muchas veces eflos nunca tuvieron en cuenfa eso nunca revisaron nada para
corregir eso. En la refacion de las ecografias que realice yo que tienen el error en la que realice yo solamente
tengo 2 paciente en ef punto donde dice conformidad de servicio de iméagenes diagnosticas busque paciente por
paciente en lo que me corresponden a mi son dos pacientes nada mas
En el punto Cuadro de turnos a cumplir a partir del 15 de abril nosotros somos prestacion de servicios en contrato
- maniffesia que debo cumplir cierto fiempo y cierta cantidad de horas en el hospital o que hacfamos era enviar-
nuestra disponibilidad para poder frabajar porque nosofros somos prestacion de servicios

En este punto ef oficio de fecha 1 de junio de 2023, suscrio por fa lider del 4rea de apoyo diagnostico MARTHA
CASTELLANOS GAMBOA, en el cual informa, que a partir del dfa 06 de mayo anfes de eso i Ia doctora Martha yel

doclor mesa en su momento en ef cuadro de tumo de nosolros bajo el doctor mesa en la tarde a hablar conmigo nos djo

yo a ustedes no le puedo exigir fo que me esta pidiendo ef doctor Ofarte porque su contrato es de prestacion de servicios

y ustedes tienen conirate con ofras entidades que tenfamos que trabajar un dia siun dia no yo fe envié una carta ala

doctora Martha de disponibilidad fe envie fa del 01 de junio mes de junio y la del 01 de julio la respussta de effa fue qgue
1o habla supervision del conlrato para poder justificar y trabajar esos dias por ende no me acudi al hospital porque no

habla confirmado mi asistencia para trabajar”
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El Hospital Regional de Maniquira, ha preservado la legalidad del procedimiento establecido en caso de incumplimientos
contractuales, de igual forma y en cumplimiento del principio de responsabiidad por intermedio de la supervision, quienes
realizaron sequimientos y vetaron por que ef confratista cumpliera con las obligaciones a las cuales el médico especialista
en radiologia se compromelio al momento de suscribir ef Confrato de prestacion de servicios profesmna!es No. 2023 098

de 2023.

Resulta absolutamente ¢laro para el despacho, después de haber recaudado las pruebas documentales y haber
escuchado los argumentos de defensa del confratista, de su abogado de confianza y del apoderado de la compafiia de
seguros: que, a la fecha, existen evidencias del incumplimiento parcial de las obligaciones por parte del contratista.

RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA DIEGO A‘NDRES ALVARADO MEDOZA

Se presentaron como pruebas las auditorias relacionadas que dan cuenta de a existencia de glosas que afectan la
produccién del hospital, debido a 1a falla de lectura de los estadios relacionados en el informe de’ supervisién, lo que
conlievd la no cancelacidn de los servicios facturados por parte de las diferentes EAPB (EPS), situacién que puesta de
presente al contratista no dio explicacion sobre la cantidad de examenes especsf cados con su nombre y que no tienen
lectura, glosa del mes de febrero Y marzo de 2023,

1. Consecuente con lo anterior se remite mediante escrito de fecha dieciséis (16) de junio de 2023, nuevamente -
requerimiento por presunto incumplimiento con Ja enumeracion taxativa de sopores del respectivo incumplimiento
askh:

- -Informe de auditoria de fecha 13 de marzo rrealizado al serviclo de radiologfa Rx los cuales alin no tienen te‘ctura,
y corresponden al mes de febrero de 2023. Anexo archivo en Excel.

- Informe de audilorfa de fecha 29 de marzo de 2023 presentado por el ciclo econdmico intermo en el cual se
determina un presunto incumplimiento dentro del contraio de Ia referencia y auditoria que especificamente en lo
perlinents a su contrato sefiala: "Adjunlo informe de imagenologla en el cual aparece una pestafia donde esta el
resumen de las bases trabajadas de octubre de 2022 a marzo de 2023." Anexo archivo en Excel.

- Informe de auditoria de fecha 19 de abril realizado al servicio de radiclogia en consulta externa en el pericdo del
mes de abril de 2023, fistado de exameries que se encuentra sin lectura y por lo tanto no ha sido posible radicar
a la EAPB correspondiente. Anexo archivo en Excel.

- Informe del servicio de Cirugia en el cuai se relaciona fa correlacion clinico-quirdrgica donde se evidencia errores
en los soportes de diagndstico de.imagenologla. Anexo archivo. :

- Cuadro de Correlacion clinico-quirirgica elaborado por f servicio de cirugia general, en el cual se reiacionan - -
. imagenes.diagnosticas en donde se evidencia una gran brecha entre el primer abordaje diagnostico. por parte del
servicio de imagenologia y el diagnostico final de cirugia (emror de diagndstico}

- Cuadro de turnos a cumplir a partir del dia 15 de abril de 2023, remitido vla correo electrénico a cada especialista
del servicio de imagenologia por parte de fa subgerencia cientifica, al cual no se dio cumplimiento.

- Oficio de fecha 1 de junio de 2023, suscrito por la lider del &rea de apoyo diagnostico MARTHA CASTELLANOS
GAMBOA, en el cual informa, que a partir del dia 06 de mayo, no se cuenta con el apoyo de los doctores JULIAN
BARROS Y DIEGQO ALVARADO en el servicio, me permito adjuntar copia. - : :
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Ademas de lo anlerior el contratista no dio cumplimienlo a la agenda presentada por la subgerencia cientifica a partir
del dia 16 de abril, Ja cual se presenta en virtud de la facultad convenida por las partes del contrato en los paragrafos
de la de la Clausula Cuarta, que sefala:

“Los servivfos conlralados estén condicionados a los confratos de prestacibn de sorvicios de saiud que suscriba LA E.S.E con el enie
territorial y EPS y oires personas nalurales o juridicas que requieran los serviclos de salud y por ello LA E.S.E. puede suprimir, modificar o
adicionar el lipo da serviclo y su precio, o una aclividad, en forma parclal o total, En lodo casa, ef tipo de servicio se ajuslard mensualmenio
conforme a la demanda def servicio® efectuada por la poblacion contralada por LA E.S.E. No pedran darse o exigirse pagas adicionales o que
rebasen la suma conlratada.” - .

Notificada en debida forma la Resalucion que ordena fa apertura del proceso, se adetantd 1a audiencia de manera
presencial, a la cual asislio e! contratisla DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.0452,693.379 expedida en Barranquilla, acorpafiado de su apoderado CESAR ALEJANDO RAMOS,
suspendida en su momento y se reanudd de manera virtual, con asistencia también del apoderado de la compaiifa
garante SEGUROS DEL ESTADO, doclor JUAN JOSE LORA ALVAREZ, el Jefe de la oficina juridica del Hospital
Regional de -Moniquira, y el supervisor del contrato; audiencia en fa cual se expuso al contralista nuevamente las
consecuencias del incumplimiento a lo que este manifesté como argumento de defensa Jo transcrito continuacion:

“En el mes de febrerc lodos los informes de RX que fe corresponde a mis dias estén informados direclamente
en la plataforma def hospitaf donde yo le pasaba la disponibilidad a la dociora Martha Casteflanos de los dias
que yo tba a frabajar. En of mes de marzo hay unos informes de radiclogfa de los RX correspondiente donde
sé que hasta el 15 falfaron informes de radiologia porque solo habia un radidlogo en el hospital no contdbamos
con ef tiempo para abarcar todas las necesidades que el hospital requerfa como son:
e [lectura de radiografias
+ lectura de mamografia
* Las ecografias de los servicios de urgencias, consulta extema y de hospitalizacion _
Segun lo que tenfamos establecido la consulta de 7:00 am a 1:00pm y en ol transcurse de fa tarde era para
lectura, En ef siguiente punto donde dice que se evidencia errores en los soporfes de diagnéstico de
imagenologia hay que tener en cuenta lo siguients donde se le informa a la doctora Martha castallanos yensu
momento lider se subgerencia el doclor Lizarazo supervisor de mi contrafo que el equipo no esfaba apto para
realizar ecografias le manifesté muchas veces eflos nunca tuvieron en cuenta eso nunca ravisaron nada para
correglr eso. En fa refacion de las ecograffas qus realice yo que fienen el error en fa que realice yo solamente
tengo 2 paciente en el punto donde dice conformidad de servicio de imagenes diagnosticas busque paciente por
paciente en lo que me corresponden a mi son dos pacientes nada mas
£n ef punto Cuadro de tumos a cumplir a partir del 15 de abril nosotros somos prestacion de servicios en contrato
- manifiesta que debo cumplir cierto fiempo y cierta cantidad de horas en el hospital lo que haclamos era enviar
nuestra disponibilidad para poder trabajar porque nosofros somos prestacion de servicios '

En este punto el oficio de fecha 1 de junio de 2023, suscrito por la lider del 4rea de apoyo diagnostico MARTHA

- CASTELLANOS GAMBOA, en el cual informa, que a partir def dia 06 de mayo anles de eso ni la doctora Martha y ef

doctor mesa en su momento en el cuadro de tume de nosotros bajo el doctor mesa en la larde a hablar conimigo nos difo
yo & ustedes no le puedo exigir lo que me esta pidiendo ef doctor Olarte porque su contralo es de prestacitn de servicios

y ustedes fienen contrato con ofras entidades que tenfamos que trabajar un dfa siun dia no yo fe envié una carta a la _

doctora Martha de disponibilidad le envie la del 01 de junio mes de junio y la del 01 de julic la respussta de elfa fue que
no habia supervisién del conlralo para poder justificar y trabajar esos dias por ende no me acud af hospital porque no
habia confirmado mi asistencia para trabajar” '
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El Hospital Regional de Moniquira, ha preservado la legalidad del procedimiento establecido en caso de incumplimientos
contractuales, de igual forma y en cumplimiento del principio de responsabilidad por intermedio de la supervision, quienes
realizaron seguimientos y velaron por que el contratista cumpliera con las obligaciones a las cuales el médico especialista
en radiologia se comprometié al momento de suscribir ef Contrato de prestacion de servicios profes;ona[es No. 2023 098
de 2023. :

Resulta absolutamente claro para el despacho, después de haber recaudado las pruebas documentaies y haber
escuchado los argumentos de defensa del contralista, de su abogado de confianza y del apederado de la compaiiia de
seguros; que, a la fecha, existen evidencias del incumplimiento parcial de las obligaciones por parte del contratista.

RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA DIEGO A’NDRES ALVARADO MEDOZA

Se presentaron como pruebas las auditorias relacionadas que dan cuenta de la existencia de glosas que afectan la
produccién del hospital, debido a la falta de lectura de los estadios relacionados en el informe de’ supervision, lo que

conllevé la no cancelacion de los servicios facturados por parte de las diferentes EAPB (EPS), situacién que puesta de

presente al contratista no dio explicacion sobre la cantidad de examenes espec:f cados con su nombre y que no fienen
lectura, glosa del mes de febrero y marzo de 2023.

1. Consecuente con lo anterior se remite mediante escrito de fecha dieciséis (16) de junio de 2023, nuevamente -

requerimienio por presunto incumplimiento con Ja enumeracion taxativa de scpores del respectivo incumplimiento
asi:

- -Informe de auditoria de fecha 13 de marzo rrealizado al seiviclo de radiologfa Rx los cuales aln no tienen Ie_ctura

y corresponden al mes de febrero de 2023. Anexo archivo en Excel.
- Informe de auditorfa de fecha 29 de marzo de 2023 presentado por el ciclo econdmico interno en el cual s

determina un presunio incumplimiento dentro.del conlrato de la referencia y auditoria que especificamente en fo

pertinents a su contralo sefiala: "Adjunto informe de imagenologia en el cual aparece una pestafia donde estd el
resumen de las bases trabajadas de octubre de 2022 a marzo de 2023." Anexo archivo en Excel.

- Informe de auditoria de fecha 19 de abril realizado al servicio de radiologia en consulta externa en el periodo del

mes de abril de 2023, listado de examenes que se encuentra sin leclura y por fo tanto no ha sido posible radicar

a la EAPB correspondiente, Anexo archivo en Excel.

-~ Informe del servicio de Cirugia en el cual se relaciona fa correlacion clinico-quirdrgica donde se evidencia errores
en los soportes de diagndstico de.imagenologla. Anexo archivo. .

- Cuadro de Correlacion clinico-quirlrgica elaborado por ef servicio de cirugia general, en el cual se relac;onan :

imagenes diagnosticas en donde se evidencia una gran brecha entre ef primer abordaje diagnostico par parte det
servicio de imagenologia y el diagnostico final de cirugla (error de diagnéstico)

- Cuadro de turnos a cumplir a partir def dia 15 de abril de 2023, remitido via correo electronico a cada especiafista
del servicio de imagenologia por parte de fa subgerencia cientifica, al cual no se dio cumplimiento.

- Oficio de fecha 1 de junio de 2023, suscrito por la fider del area de apoyo diagnostico MARTHA CASTELLANOS

GAMBOA, en el cual informa, que a partir del dia 06 de mayo, no se cuenta con el apoyo de los doctores JULIAN

BARROS Y DIEGO ALVARADO en &f servicio, me permito adjuntar copia. -
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También y no menos grave alin, se evidencia que el contratista DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA, sin juslificacién
algln abandono las obligaciones contractuales y dejo de prestar sus servicios como médico radiblogo a la inslitucién a
partir del dia seis {06) de mayo de 2023, tal y como lo informa Ia lider dal 4rea de apoyo diagndstico MARTHA
CASTELLANOS GAMBOA, en escrito de fecha primero (01) de junio de 2023. Come corolario a lo anterior a su vez, se

tiene también que, el contratista remite escrito fechado 01 de junio de 2023, medianie correo elecidnico notifica

disponibilidad para asistir a las instalaciones def hospital el dia 20 de Junio a realizar agenda de ecograffas y/o realizacion
de lecturas de estudios radioldgicos; el contralista después de cuarenta y cinco (45) dias de no haber acudido a cumplir
con-sus obligaciones en ef servicio de radiologta, solicita se le fije agenda para un dia def mes de junio.

lguaimente, el contratista Encurhplié con la agenda de furnos de! servicio de radiologla dispuesto por la Subgerencia

cientifica, larcual deberia iniciar a partir del 16 de abril de 2023, fundamentada inicialmente en la facultad reservada por
el hospital de variacion segiin las necesidades de! servicio y con el propésito dar cumpfimiento a la disposicidn de turnos
por especialidad de maximo doce (12} horas confinuas.

El contratista DIEGO ANDRES ALVARADO MEMDOZA dentro de sus descargos, manifestd seglin sus palabras,

conducen a explicar el porqué de las Imagenes ylo examenes no leidos, sefiatando béasicamente que si cumplié con los
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turnos de manera absoluta en el hospital, con ef niimero de examenes previstos y de acuerdo con el plan contractual;
pero si hacer claridad sobre las auditorias donde se sefialan los estudios sin leclura de las cuales se le dios oporfuno
traslado en un archivo Excel con la discriminacion por cada especialista.

Tampoco dentro de sus explicaciones se colige, el porqué def abandono total de su actividad contractual a partir del dia
seis {06) de mayo, y hasta supuestamente tener disponibifidad hasta el dia veinte (20) de junio de 2023, es decir cuarenta
y cinco (45) dfas; (nicamente mediando una justificacion por solicitud de licencia por calamidad domestica por un términ
de diez (10), sin ser este el trAmite debido en una la relacion contractual que lo vincula con el hospital. - -

En virlud de las anteriores consideraciones, El Hospital Regional de Moniquira, puede concluir que existe incumplimiento
parcial de las obligaciones a cargo del contratista DIEGO ‘ANDRES ALVARADO MENDOZA , toda vez que los
fundamentos de hecho y de derecho que dieron origen a la acluacion administrativa sancionatoria-persisten y se
encuentran plenamente probados y no desvirtuados que no ha cumplido con algunas obligaciones contractuales,
generando como consecuencia la declaratoria de incumplimiento, pues con su actuar se afecld el desarrolio de las
actividades de la prestacion del servicio de salud derivadas de la sjecucion det confrato y se vulnero la voluntad de la
administracion. - : '

No existe informe ni explicacion alguna por parte del conlratista frente al incumplimiento de las obligaciones contractuales
sefialadas, ni explicacion clara del reiterado incumplimiento en los deberes contractuales.

En consecuencia, este Despacho encuentra fundadas las cdlisas expuestas por la supervision a fin de declarar ef
incumplimiento del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 203-098, ya que se evidencia que la falta de
diligencia en la prestacion del servicio de salud a los pacientes y la afectacién o desmedro en los inlereses de la entidad
y, por lo mismo, causando con esto un impacto negativo en los procesos de facturacion y recaudo de catera y poniendo
en riesgo financiero fa institucion.

En esta dptica queda claro que, &f incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista obliga al hospital a buscar
el cumplimienio de los fines de la contratacién, exigiendo siempre fa gjecucion iddnea de las obligaciones a carga del
confratista DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA, identificado con ta cédula de ciudadania No. 1.045693.379
expedida en’ Barranquilla, obligaciones que pese a lo diferentes requerimientos este no -cumplié, dando iugar-al
incumplimiento del contrato. ' '

Finalmente, se puede apreciar que el acto administrativo que declara el presente incumplimiento parcial se encuenira
debidamente motivado puesto que han quedado plenamente delimiladas las circunstancias de hecho, derecho y las
probatorias, que llevan a tomar la decision,

En mérito de lo expuesto anteriormente:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Declarar et INCUMPLIMIENTO del contrato de preslacion de servicios profesionales No, 2023-
098 de 2023 cuyo objefo es “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA LECTURA E
INTERPRETACION DE ESTUDIOS DE IMAGENES DIAGNOSTICAS DE FORMA INTEGRADA Y SECUENCIAL
PARA CONSEGUIR UNA ORIENTACION DIAGNOSTICA DE LOS PACIENTES, SEGUN REQUERIMIENTOS DEL
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También y no menos grave alin, se evidencia que el contratisia DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA, sin justificacion
algtn abandono fas obligaciones contractuales y dejo de prestar sus servicios como médico radidlogo a la institucién a
partir del dia seis (06) de mayo de 2023, tal y como lo informa Ia lider del area de apoyo diagndstico MARTHA
CASTELLANOS GAMBOA, en escrito de fecha primero (01) de junio de 2023. Como corolario a lo anterior a su vez, se

. tiene también que, el conlratista remite escrite fechado 01 de junio de 2023, mediante cotreo eleclidnico notifica
disponibliidad para asistir a las instalaciones de! hospital el dia 20 de junio a realizar agenda de ecografias yfo realizacién
de lecturas de estudios radiolégicos; el contratista después de cuarenta y cinco (45) dias de no haber acudido a cumplir
con-sus obligacicnes en el servicio de radiologia, solicita se le fije agenda para un dia det mes de junio.

Igualmente, el contratista incumplié con la agenda de turnos del servicio de radiologia dispuesto por la Subgerencia
cientifica, fa cual deberia iniciar a partir del 16 de abrit de 2023, fundamentada inicialmente en la facultad reservada por
el hospital de variacion segin las necesidades del serviclo y con ef propésito dar cumplimiento a la disposicién de tumos
por especialidad de maximo doce (12) horas continuas,

El conlratista DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA dentro de sus descargos, manifestd seglin sus palabras,
-canducen a explicar el porqué de las imégenes ylo examenes no leidos, sefialando basicamente que si cumplio con los

N (Y Calle 4 A N° 8 - 101 Barrio Ricaurtie - Celular: 3102089294

>kmin o Correo electrénico: ventanillaunica@hrm.gov.co. Pagina WEB: www.hrmgov.co

7

VIGILADO Supersaiu




I

HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIR

“Comprometidos con su Salugd”
Nlb. 891.800.3954

2) (o
St
BRI,
tespital

%, Reglonatde
Maniquitd
S NN}

turnos de manera absoluta en ef hospital, con ef ndimero de exadmenes previstos y de acuerdo con el plan contractual;
pero si hacer claridad sobre las auditorlas donde se sefialan los estudios sin feclura de las cuales se le dios oportuno
traslado en un archivo Excel con la dlscnmmaclén por cada especialista.

Tampoco dentro de sus explicaciones se collge el porqué del abandono total de su aclividad contractual a pamrde[ dia
seis (06) de mayo, y hasta supuestamente tener disponibifidad hasta el dia veinte (20) de junio de 2023, es decir cuarenta
y cinco (45) dias; Gnicamente mediando una justificacion por solicitud de licencia por calamidad domestica por un térmmo
de diez (10}, sin ser este el lramite debide en una la refacion contractual que lo vincula con el hospital,

En virlud de las anteriores consideraciones, El Hospital Regional de Moniquira, puede concluir que existe incumplimiento
parcial de las obligaciones a cargo del contratista DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA | toda vez que los
fundamentos de hecho y de derecho que dieron origen a la actuacidn administrativa sancionaloria persisten y se
encuentran plenamente probados y no desvirtuados que no ha cumplido con algunas obligaciones contractuales,
generando como consecuencia la declaratoria de incumplimiento, pues con su actuar se afecto el desarollo de las
actividades de 1a prestacion del servicio de salud derivadas de la ejecucién def contrato y se viiinero la voluntad de la
administracion, : :

No existe informe ni explicacion alguna por parte del contratista frente al incumplimiento de las obligaciones contractuales
sefialadas, ni explicacion clara del reiterado incumplimiento en Jos deberes contractuales,

En consecuencia, este Despacho encuentra fundadas las calsas expueslas por la supervisién a fin de declarar el
incumplimiento del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 203-098, ya que se evidencia que la falta de
diligencia en la prestacion del servicio de salud a los pacientes y la afectacion o desmedro en los intereses de la entidad
y, por lo mismo, causando con esto un impacto negativo en los procesos de facturacion y recaudo de catera y poniendo
en riesgo financiero la instifucion.

En esta dplica queda claro que, &! incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista obliga al hospital a buscar
el cumplimiento de los fines de la contratacion, exigiendo siempre la ejecucion idénea de las obligaciones a cargo del
confratista DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA, identificado con fa cedula de ciudadania No. 1.045693.379
expedida en’ Barranquila, obligaciones que pese a lo diferentes requerimientos este no -cumplié, dando lugar- al
incumplimiento del conirato.

Finalmente, se puede apreciar que el acto administrativo que declara el presenle incumplimiento parcial se encuentra
debidamente motivado puesto que han quedado plenamente delimitadas las circunstancias de heche, derecho y las
probatorias, que llevan a tomar ia decision.

En mérito de lo expuesto anteriormente:

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Declarar el INCUMPLIMIENTO del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 2023-
098 de 2023 cuyo objelo es "PRESTAC!ON DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA LECTURA E

INTERPRETACION DE ESTUDIOS DE IMAGENES DIAGNOSTICAS DE FORMA INTEGRADA Y SECUENCIAL S
PARA CONSEGUIR UNA ORIENTACION DIAGNOSTICA DE LOS PACIENTES, SEGUN REQUERIMIENTOS DEL '§
8
8
3

Calle 4 A N° 9 - 101 Barrio Ricaurbe - Celular: 3102089234 2.

Correo electrénico: venbaniliaunica@hrm.gov.co, Pagina WEB: Www.hrm.gov.co

RS ¥, 1o

ve
b
:
24




HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA 7

HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA E.S.E., celebrado entre el Hospital Regional de Moniquira y DIEGO
ANDRES ALVARADO MENDOZA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.045693.379 expedida en
Barranquilla, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucién. N .

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anlerior, hacer efectiva la Clausula de Penal pecuniaria prevista
en la estipulacion contractual del Contrate de Prestacion de Servicios No. 2023-098, suscrito entre EL HOSPITAL
REGIONAL DE MONIQUIRA Y EL SENOR DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA, en la suma de VEINTE
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS (§ 20.250.000) M/CTE, equivalente al diez (10) por ciento del
valor fotal del contrato por las razones expuestas en la parte motiva de la presente decisién administrativa.

ARTICULC TERCERO: Nofificar en audiencia o por el medio legal establecido la presente Resolucion al contratista
DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA identificado con la cédula de ciudadania No. 1.045693.379 expedida en
Barranquilla, a su abogado y al apoderado de la compaiiia garante Seguros del Estado. -

ARTICULO CUARTO: Conforme con lo ordenado por el articulo SEGUNDO de esta decision, el supervisor del
contrato dara aplicacion a lo dispuesto en la CLAUSULA PENAL y clausula de LIQUIDACION DEL CONTRATO ya
referido, procediéndose a desconfar esté valor de los pagos que deba efectuarse a EL CONTRATISTA, si a ello
hubiere lugar. £n caso de que no pueda hacerse efectiva la compensacitn, la Oficina Asesora Juridica, procedera
~ hacer el agotamiento del procedimiento persuasivo o en su defecto el coactivo, con CONTINUACION DE LA
PRESENTE RESOLUCION" la efectividad de las respeclivas garantias v de conformidad con el articufo 1080 del
Cadigo de Comercio, modificado por el paragrafo del Articulo 111 de la Ley 510 de 1999 . :

P
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto proceds recurso de reposicion cual se interpondra de conformidad con

lo sefialado en el articulo 86 de |a ley 1474 de 2011,

ARTICULO SEXTO: En firme la presente providencia, publiquese y comuniguese de conformidad con lo establecido

en la Ley 80 de 1983 articulo 218 de Decreto 019 de 2012, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. def Decreto 1082 de 2015 referente. . .

a la publicacion en ef SECOP de la parte resolutiva del presente acto sancionatorio.

ARTICULO SEPTIMO: Ejecutoriada la presente resolucion y de conformidad con ¢! manual de procedimientos del

" Departamento de Boyacé, precédase inmediatamente a remiitiia a la Oficina juridica del Hospital Regional de
Moniquira, al supervisor del conlrato, a la Procuradurfa General de fa-Nacidn y a la Camara de Comercio para su
conocimiento y tramites perfinentes segln su competencla.

Moniquira

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS CARLOSOLARTE-GONTRERAS
Gerente

Projedtd: J. Fechas
Ofona juridca,

Apou; LAP
Subgerents Admingativo.
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HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA E.S.E", celebrado entre el Hospital Regional de Moniquira y DIEGO
ANDRES ALVARADO MENDOZA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.045693.379 expedida en
Barranquilla, por las razones expusstas en la parte considerativa de la presente resolucion. - _

ARTICULO SEGUNDO: Camo consecuencia de lo anterior, hacer efectiva la Clausula de Penal pecuniaria prevista
en la estipulacion contractual del Contralo de Prestacion de Servicios No. 2023-098, suscrito entre EL HOSPITAL
REGIONAL DE MONIQUIRA Y EL SENOR DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA, en la suina de VEINTE
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($ 20.250,000) MICTE, equivalente al diez {10} por ciento del
valor total del contrato por las razones expuestas en la parte motiva de Ia presente decision administrativa,

ARTICULO TERCERO: Notificar en audiencia o por el medio legal establecido la presente Resolucién al confratista
DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA identificado con la cédula de ciudadania No. 1.045693.379 expedida en
Barranquiila, a su abogado y al apoderado de la compaiifa garante Seguros del Estado. K

ARTICULO CUARTO: Conforme con lo ordenado por ¢l articulo SEGUNDO de esta decision, el supervisor del
contrato daré aplicacion a lo dispuesto en la CLAUSULA PENAL y clausula de LIQUIDACION DEL CONTRATO ya
referido, procediéndose a descontar este valor de los pagos que deba efectuarse a EL CONTRATISTA, si aellp
hubiere lugar. En caso de que no pueda hacerse efectiva la compensagion, la Oficina Asesora Juridica, procedera
~ hacer el agofamiento del procedimiento persuasivo o en su defecto el coactivo, con CONTINUACION DE LA
PRESENTE RESOLUCION' la efectividad de las respactivas garantias y de conformidad con el arliculo 1080 det
Cédigo de Comercio, modificado por el paragrafo del Articuio 111 de fa Ley 510 de 1999 . :

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto procede recursa de reposicion cual se inferpondra de conformidad con

Jo sefialado en el articulo 86 de fa ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEXTO: En firme la presente providencia, publiquese y comuniquese de conformidad con lo establecido

en la Ley 80 de 1993 articulo 218 de Decreto 019 de 2012, Articulo 2.2.1.4.1.7.1. delf Decreto 1082 de 2015 referente. .

a fa publicacion en ¢l SECOP de la parie resolutiva del presente acto sancionatorio.

ARTICULO SEPTIMO: Ejecutoriada la presente resolucion y de conformidad con e manual de procedimientos del

- Departamento de Boyaca, precédase inmediatamente a remitida a la Oficina juridica del Hospital Regional de
Moniquira, al supervisor del conlrato, a fa Procuraduria Genera! de la-Nacidn y @ la Camara de Comercio para su
conocimiento y framites pertinentes segln su competencia.

Moniquira
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
s - @ P
) ¥
LUIS CARLOSOLARTE-GONTRERAS
Gerente

Proyectd: J. Fechas
Dfcnz fuddea
AnbizLAR
Subgarenta Adminsbalho.
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