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~ RESOLUCION No. 096
(2 de agosto 2023 }

Por la cual se establece el Procedimiento para adelantar el Proceso Administrativo Sancionatorio Contractual del
Hospilal Regional de Moniquirs E.S.E.

El Gerente del Hospital Regional de Moniquirs, E.S.E, en uso de sus atribuciones legales y en especial las
conferidas por el Decreto Departamental No 235 del 30 de abril de 2020, el Acuerdo 0710 del 2023 y

CONSIDERANDO QUE

En cumplimiento de su cometido constitucional y legal, el HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA E.S.E. requisre
Definir el procedimiento a realizar en la declaratoria de incumplimiento contractual, para hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria, imponer multas, declarar la caducidad del contrato ylo hacer efectiva Ja garantia linica de
cumplimiento, seglin el caso, en los eventos de incumplimiento total o parcial, de las obligaciones conlractuales
-en cualquiera de los contralos celebrados por la entidad y convenios interadministrativos cuando se haya pactado.

Que ¢l articuto 76 de la Ley 1438 de 2011, establece que las Juntas Direclivas deben adoptar un Estatuto de
- Contratacion de acuerdo con los Lineamientos que defina el Ministerio de Proteccion social, expidiendo para tal
fin la Resolucion 5185 de 2013, fa cual fija pardmetros para que las Empresas Sociales del Estado adopten ef
Estatuto que rija la actividad contractual.

Que, en concordancia con la disposicién legal anterior, la Ley 1150 de 2007, en su articulo 13, sefiala que las
entidades estatales desarroliaran un régimen conlraciual diferente al del Estatuto General de contratacion de la
Administracién Publica, aplicando siempre los principios de la Funcién Administrativa contemplddos en la
Constitucidn Polifica en sus articulos 209 que sefiala; “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
. generales y se desarrolla con fundamento en los principlos de Iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparciafidad y publicidad, mediante la descenlralizacion, fa delegacion y la desconcentracién de funciones”.

Que el Estatuto de Contratacion del Hospital Regional de Monlquira en ef Capliulo X establece los mecanismos

preventivos para evitar la paralizacion def cdntrato y especificamente en ol articulo 48.- establece el procedimiento

para imposicion de multas y sanciones. El praceso debera iniciar con la elaboracién def informe quie contiene el

- posible incumplimiento del contratista {sin importar cuél sea el lipo de contrato celebrado) por parte del inferventor

-yfo supervisor y finaliza con [a imposicidn de la sancion o constancla de archivo del expediente. De no evidenciarse
el cumplimiento de fas obligaciones del contratista, procedera el inicio de un proceso administrativo sanclonatorio,
que en materia de contratacion en garantia del debido proceso se debe dar aplicacion a dispuesto en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, Estatute Anticorrupcion.

- Por lo anterior, ! Gerente de la Empresa Soclal del Estado, Hospital Regional de Moniquira E.S.E.
RESUELVE
ARTICULO PRIMERQ. Eslablecer El Procedimiento para adelantar el Proceso Administrativo Sancionatorio

Contractual del Hospital Regional de Moniquird E.S.E. de conformidad con lo sefialado en
el articulo 48 de! Acuerdo 07 de 2023 Estaluto de Contratacion,
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ARTICULO SEGUNDOQ. OBJETIVO. Definir &f procedimiento a realizar en la declaratoria de incumplimiento
contractual, para hacer efectiva la clausula penal pecuniarla, imponer multas, declarar la caducidad del contrato
yfo hacer efectiva la garantia (nica de cumplimiento, segiin el caso, en los eventos de incumplimiento total o
parcial, de las obligaciones contracluales en cualquiera de los contratos celebrados por la enfidad y convenios
interadministrativos cuando se haya pactado.

ARTICULO TERCERO. Etapas del Proceso. Seran etapas del proceso las siguientes:

. ELABORACION INFORME DE INCUMPLIMIENTO: En gjercicio de sulabor, el supervisor una vez detecte
hechos constitutivos de presunto incumplimiento debe elaborar Informe de posible incumplimiento, dirigido al
Subgerente Administrativo y Financiero el cual debera contenar:

1. Relato sucinto de los hechos relevantes acompaftando las prusbas que lo soportan
2. Valor del contrato

3. Eslado de la vigencia del contrato.

4, Desembolsos realizados

5. Normatividad presuntamente vulnerada

6. Clausulas contraciuales presuntamente vulneradas.

7. Cuantificacion palrimonial.

8. Posibles consecuencias

. NOTIFICACION INFORME DE INCUMPLIMIENTO: Enviar por medio de correo certificado y correo
electrénico el informe de incumplimiento af contratista y solicitarle allegue en cinco (5) dias habiles, los motivas
de hecho y de derecho sobre dicho informe, El Supervisor debera dar aviso ante la aseguradora que emitio
garantia de cumplimiento contractual, en razon a los hechos de incumplimiento.

. ANALIZAR LA RESPUESTA DEL CONTRATISTA: Analizar los fundamentos de hecho y de derecho, asi
como las causales de eximente de responsabilidad alegadas por ef contralista. Si se consideran gjustadas se
toma la decision de concertar de forma directa con el contratista. Fin del procedimiento St no se consideran
acertadas o no responde el contratista se continua con la siguiente actividad. -

+ ELABORACION INFORME DE INCUMPLIMIENTO: En ejercicio de su labor, el supervisor con apoyo de
la Oficia Juridica, una vez detecte hechos constitutivos de presunto incumplimiento debe elaborar Informe
de posible incumplimiento, ef cual debera contener: '

1. Relato sucinto de los hechos relevantes

2. Valor del contrato

3. Estado de la-vigencia del contrato.

4, Desembolsos realizados

5. Normatividad presuntamente vulnerada

6. Clausulas contractuales presuntamente vulneradas.
7. Cuanlificacion patrimonial,

8. Posibles consecuencias para el conlratista

8. Conclusiones

9. Recomendacién
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REMISION INFORME DE INCUMPLIMIENTO: Dentro de los cinco (5) dias siguientes se elabora y envia
nota interna a la Oficina Juridica y al ordenador dei gasto, acompanado del informe de posible
incumplimiento, las pruebas y el expediente del contrato, junto con la respussta del contra!ista {cuando

aplique)

ANALISIS, ESTUDIO Y EVALUACION DEL INFORME: Anélisis, estudio y evaluacion de! informe de
posible incumplimiento y del expediente del contrato por parte de la oficina juridica diez {10) dias
siguientes.

Elaborar y enviar nota interna dirigida a la dependencia o area encargada, en ef cual la Divisidn Jurldica
manifiesta:

A. Si no existe incumplimiento: La Division Juridica devuelve el expediente con evaluacion juridica
explicando fas razones por las cuales no se evidencia el posible incumplimiento del caso analizado.

B. En caso de existir posible incumplimiento, soliciar las aclaraciones o ajustes gue considere pertinentes:
Silainformacion remitida necesita ser aclarada o requerir pruebas adicionales, se solicita a la supervision
o dependencia encargada lo pertinente. En caso de no requerir aclaraciones o ajustes s omitira este
paso.

RESPUESTA REQUERIMIENTO OFICINA JURIDICA: Elaborar y enviar respuesta al requerimiento de

la Division Jurldica con ajustes, aclaraciones yfo pruebas solicitadas, cinco (05) dias siguientes.

CITACION AUDIENCIA DE INCUMPLIMIENTO: Evaluada la informacién remitida por la dependencia o
area encargada que conduzca a un posible incumplimiento, se inicia el procedimiento establecido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, asl:

. Citacién a audiencia; Documento remitido al conlratista en el que se le cita a comparecer a la
audiencia de que trata el arliculo 86 de 1a Ley 1474 de 2011.

En la citacion se hace mencién expresa y delallada de los hechos que soporten fa citacion :
- (acompaiiados del informe remitido por la dependencia o &rea encargada y las pruebas que

sustentan la actuacién), normas o clausulas posiblemente violadas, y las consecuencias que podrian

derivarse para el contralista en desarrollo de la actuacion. Se fija el lugar, fecha y hora para la

realizacion de la aud:encua

2. Enelevento en que la garantia de cumplimiento consista en pdliza de seguros, el garante sera citado
de la misma manera,

3. Paralelamente, el jefe de la Oficina Juridica remitira oficios a la dependencia o &rea encargada, al
supervisor de los contratos, informando fa citacion a la audiencia, para que comparezean en caso de
ser necesario.

AUDIENCIA POR POSIBLE INCUMPLIMIENTO: Las audiencias programadas se podran realizar de
manera presencial 0 a través de medlos slectrénicos garantizando el acceso de los contratistas y quien
expidio la garantia,
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En la fecha y hora fijadas en la citacion, se realiza audiencia por posible incumplimiento del contrato
correspondiente. En desarrollo de dicha audiencia se retoman las circunstancias de hecho que motivan la
actuacién, enunciando las posibies normas o clausulas presuntamente violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el coniralista y garante.

Se concede el uso de la palabra al contratista o a quien lo represente, y al garante para que presenten sus
descargos {rendir explicaciones, aportar prusbas y controvertir las pruebas aportadas por la enlidad).

Lusgo de realizar lo anterior, en ia misma audiencia se procede a decidir sobre el posible incumplimiento, o se
suspende ésta de oficio o a peticién de parte para allegar o practicar prueba que estime conducente o periinente
y/o analizar los descargos o por cualquisr olra razén dsbidamente sustentada.

a. Si se suspende la audiencia para la practica de pruebas, las mismas deberan adelantarse, y una vez
recaudadas se volvera a citar a los participantes para su reanudacion,

b.  Sise suspende para analizar los descargos o por cualquier otra razon, con la suspension se fijaré lafecha
y hora para su reanudacion, '

¢. El ordenador del gasto mediante acto administrativo procede a decidir sobre la declaratoria o no del
incurmplimiento, consignando lo ocurrido en desarrollo de la audiencia. La resolicion se entendera
notificada en el mismo aclo, Contra dicha decision procede recurso de reposicion.

Si se interpone recurso: El recurso sdlo puede Interponerse y sustentarse en desarrollo de la misma
audiencia. La decision sobre el recurso se hara mediante resolugion motivada, que se notifica en estrados.

S No se interpone recurso: En este caso queda en firme fa decision al dfa siguiente de notificada
la misma en estrados (numeral 3 del articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Conlencioso Administrativo)

¢ FIRMEZA DEL ACTO ADMINISTRATIVO: En caso de que la decfaratoria de incumplimiento quede en
firme, en virlud de lo ordenado en ella se debe: :

a. Remitir copia del dcto administrativo af contratista, aseguradora, supervisor quien debe procedsr a la
elaboracion de acla de estado del contrato para su liquidacion,

La parte resolutiva ée publicara en el SECOP, se comunicara si es del caso ala Camara de Comercio donde
se encuenlre inscrito ef contratista para inseripcion de la declaratoria de incumplimiento y finalmente se
comunicara a la Procuraduria General de la Nacion, cumpliendo con o dispuesto el Articulo 31 de la Ley 80
de 1993.

b. Dar inicio al proceso de cobro ejecutivo contractual, sino se efectia ol pago voluntariamente.

ARTICULO CUARTO. Actas de Audiencia. De cada sesién se llevara un acta con un consecutivo, en
la que se dejard constancia de los asuntos tratados y las decisiones tomadas que haran pate del
expediente,

PARAGRAFO, Medios Electrénicos, Por circunstancias de fuerza mayor, caso forluito, asf como por la
situacion de pandemia mundial vivida por cuenta del
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Covid 19, que cambié la forma de reunion de pablico quiza para siempre, es viable que la audiencia se.
efactle por medios virtuales, para lo cual la grabacion de la reunién podra hacer las veces de acta, junio

con el anexo de firmas de personas asistentes.

ARTICULO QUINTO Vigencia y Derogatorias, La presente Resoluclon rige a parfir de su fecha de

suscripcion y deroga las que le sean contrarias.

Dado en Moniquira,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LI S

—
LUIS CARLOS OLA?TI“E-GE)NTRERAS
Gerente

Proyecks J. ) 2
Resisd LAP
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