HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIFIA

“Comprometidos con su Salud”
Nit. 8918003951

RESOLUCION No. 116
(13 de septiembre de 2023)

“POR LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

El Gerente del Hospital Regional de Moniquira E.S.E., en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de2007, el articulo 86 de Ley 1474 de 2011, articulo 34 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto Reglamentario 1082 de 2015, articulo 21 def
Acuerdo 06 de 2017 de la Junta Directiva de la E.S.E, ademas de las facultades contenidas en e Decreto Departamental
No 235 del 30 de abril de 2020 y,

-9

CONSIDERANDO QUE

Ef dia veintiséis {26} de enero del afio dos mil veintitrés (2023), se suscribe contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 2023-099 con el profesional

JULIAN ANDRES BARROS GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.140.868 expedida en
Barranquila, y cuyo objeto es: "“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA LECTURA E
INTERPRETACION DE ESTUDIOS DE IMAGENES DIAGNOSTICAS DE FORMA INTEGRADA Y SECUENCIAL
PARA CONSEGUIR UNA ORIENTACION DIAGNOSTICA DE LOS PACIENTES, SEGUN REQUERIMIENTOS
DEL HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRAE.S.E™

Para la ejecucion del contrato se acordé un plazo inicial de seis (06) meses contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio.

Asi mismo se estableci el valor inicial del contrato en la suma de DOSCIENTOS CINCO MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($ 205.500.000,00).

La supervision del referido contrato estd a cargo de la Subgerencia Cientifica.

El dia veintiséis (26) de enero de 2023, se suscribio acta de inicio dentro del contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 2023-099.

Mediante escrito de fecha 31 de marzo de 2023, el Subgerente cientifico en calidad de supervisor para la época
Alexander Mesa Romero, realiza un requerimiento al contratista por un presunto incumplimiento def contrato con
fundamento en informe realizado a Ia facturacion del servicio de imagenologia durante el periodo comprendido
entre el 10 de mayo de 2022 al 28 de febrero de 2023, especificamente durante la vigencia de su contrato,
sefialando que existen glosas que afectan la produccién del hospital, debido a |a falta de lectura de los estadios
relacionados en el informe referido, lo que conlleva la no cancelacion de los servicios facturados a las diferentes
EAPB por las glosas discriminadas por cada uno de los radiologos.

El contratista JULIAN ANDRES BARROS GONZALEZ, da respuesta al requerimiento de la supervision, mediante
esciito fechado 12 de abril de 2023, referenciado: “Asunio Respuesta a requerimiento de cumplimento de contrato
recibido el dia 04 de abrif de 2023 via correo electrénico.” En este escrito el contratista expone los motivos por los
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cuales no esta de acuerdo con los presuntos incumplimientos sefialados y expone entre otros argumentos los

siguientes:

Correo electrénico: venbanillaunica@hrmgov.co. Pagina WEB: www.hrm.gov.co

Qe desde la fecha de la firma dal contrato del pericodo 2023 vy segin 2l reparte
anexo al mismo, a mi nombire se encuentran pendiantes 4 estudios, de los cuales !
estudic correspondiente a ta Factura FHM 145186 vy FH 150383 clonde se indica
posible glosa por ta no se evidencia del soporte que justifique la realizacidn de la
radiografia cde tdrax y radiografia de calcaned, manifiesto gue dichos soportes no
corresponde @ las actividades que ejecuto, aen cuanto a que mi obligacion
contractual corresponde (inica v exciusivaamante a la lectura e Interpretacién de las
mismas, en cuanto a la factura FHM 146401 donde se indica la no evidencia en |a
histarta clinica de Ia lectura e interpretaciéon def estudico, me permito solicitar se
indigue el tipo astudio v ef numero de clocumanto del paciante al gque se realizo, ya
que en el anexo na se es claro v me es imposible dar respuesta del misrmo v con
respecte a la Factura FHM 145591 donde se indica la no ovidenca de ia
interpretacidn de su reporte por parte del medico solicitante vy donde 0o se anaexa
reporte de ayvuda diagnostica con firma del profesional que Jo realiza, me permito
salicitar se indlque numero del documento, nombre del paclente y gque tipo de
estuciio se solicito para asi verificar en el sistema dicha informacion y dar respuesta.

Clue a ia fecha de |la notificacion deal presente reguerimienta vy el periodo del
contrate suscrito a titulo personal con la institucion no existe Incumplimiento por
mi parte hasta tanto se aclare la informacidn reportada vy solicitada en presente
daocumento.

Que segun las actividades ejecutadas durante este periodo se han dado fecturas a
estudios correspondientes a otro especialista, teniendo en cuenta la importancia de
estas a la hora de la atencion de {os pacientes, garantizando el buen servicio para la
comunidad no slendo estudios de mis dias correspondientes a lecturas de
tomaograofia, RX v mamograffa,

Muea se ha manifestado a la coordinadora del servicio verbalmente en repeatidas
ocasiones el no cumplimianto de jo pactado dentro del mismo contrato, donde para
los chins 18, 19, 20 de marzo 2023 se programo consulta de ecografia enlos horarios
de 7:00 am a $:00 pm con la hora de abhuerzo de 1:00 pm a 2:00 pm, dejando para
a! cumplimiento de lecturas 2 horas al final de la jornada, tiempo gue Ao
corresponde con lo estipulado dentro del contrato en la clausula cuarta donde se
aspecifica el turno de 12 horas con un rendimiento dado en los siguientes tiempos:

5 horas Ecografias 15 minutos cada una, para un total en
las S horas <de 20 espacios.

& horas | Lectura | S minutos, por RX convencional- 15
por cada temografla-15 minutos por
cada mamografia,

1 hora Asignacia para el

almuerzo.

Durante los turaos mencionados de fa fecha 18, 19, 20 de marzoe 2023 sa cambiaron
jas condiciones de lo pactado slendo este el comportamiento:

Feoha Ecoprafias Lectura Hora e ‘Toatal, joenada.

mes " alpryserson.

marzo

rOEa : . . N . S B .

Dia 168 a5 cspocios de 7 Fara osta jornada jos astudios de 33X Sagtim | C3) Sogdan =l
arey E-Y SprT™ foyrrer ganerados fueron G4 de fos cuales contrato ser ecriportamienta
segin 2f contrara ol segun 2! contrato el rendimicnto pacta k hara ckey osta jarnada
rendimisanto es oda < gorrespandes a Sminutos por lackura de alrmuerze 1117 earras
paclientes por hora o intorpretacidn de os misnos, para excedsn el
v para esta jornacda un tatal de 320 minutos, s decir 3.3 tiempo contrata
adomas de froras vy lecturas de 7 tomografins shondo
Increnantar <5 gonaradas ary esta foroada core un Aecesacias L7005
horas de ecografias rendimiantc de ISminutos segdn al hoaras (ST ]
sa auntanto el cantrato serian on total Z0Sminutos cubrir &l IO00W
repcindents de L aes declr 2.7% horas e fos estudios
espacio por hara, reallzados. {sin
{sin tonor oan cuenta Tener an cuenta
lan eacopraffas oo las ecografias de
wrgoencias urgencias
atendiclas durantc atendidas
<1 borario de 7ans a durante e
Z )
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Mediante escrito de fecha 28 de abril de 2023, el Subgerente Cientifico en su calidad de supervisor def confrato
2023-099, solicita ante la gerencia el tramite administrativo por incumplimiento del contratista, dentro de la misma
solicitud, el supervisor describe que el contratista incumplié con algunas de fas obligaciones de la clausula segunda
del contrato, y adjunta la documentacion recopilada en esta etapa por parte de la supervision.

El contratista JULIAN ANDRES BARROS GONZALEZ, mediante escrito de fecha 18 de abril de 2023, solicita el
pago de los honorarios correspondiente al mes de marzo de 2023, solicitud a la que se da respuesta por la oficina
juridica el dia 26 de abril del presente afio indicando que existia un requerimiento en curos por un presunto
incumplimiento en tramite. ' :

El contratista JULIAN ANDRES BARROS GONZALEZ, en escrito fechado 04 de mayo dirigido a la Gerencia y a
su vez a las Subgerencia Administrativa y Cientifica, solicita fa terminacion anticipada del contrato 2023-099,
sustentando su peticién en lo ya expuesto, en el escrito de respuesta al requerimiento de la supervision en el cual

2 Ly
Hospital

£.15.0

sefialo: “virtud a los cambios de las condiciones contractuales por parte del hospital y la retencion de los honorarios

del mes de marzo y mes de abril sin justificacién alguna”.

La solicited de terminacion propuesta por el contratista, fue respondida de manera negativa mediante escrito de

fecha 10 de mayo de 2023, documento donde se aclaran las inquietudes del contratista respecto a las
madificaciones de las condiciones del contrato y se recalcd: “Respecto a lo anterior se aclara que dentro de las
condiciones pactadas dentro del contrato se fija en la Clausula Cuarta paragrafo dnico '(...) Los servicios

contratados estan condicionados a los contratos de prestacion de servicio de salud que suscriba fa E.S.E. con el -

ente territorial y EPS y otras personas naturales y juridicas que requieran los servicios de salud y poreflo fa E.S.E.
puede suprimir, modificar o adicionar el tiempo de servicio y su precio o una actividad, en forma parcial o fal’,
aunado a fo anterior se pacté en el contrato en la cléusula séptima la faculfad para la entidad de modificar de las
condicionss de acuerdo a las circunstancias que se presenten. En cuanto a la liquidacion bilateral por mutuo
acuerdo solicitada le informo que no es posible acceder a fa solicitud hasta tanto se surta el tramite de la audiencia
que frata el articulo, 86 de fa ley 1474 de 2011 y se fijen los términos de fiquidacion de acuerdo con fo tramitado e
informado desde ef 31 de marzo de 2023.”

Mediante escrito de fecha 28 de abril de 2023, el Subgerente Cientifico en su calidad de supervisor del contrato
2023-099, solicita ante la gerencia el tramite administrativo por incumplimiento del contratista, dentro de la misma
solicitud, el supervisor describe que el contratista incumplié con algunas de las obligaciones de la clausula segunda

~ del contrato, y adjunta la documentacion Tecopilada en esta etapa por parte de la supervision,

14. Que mediante Resolucion No. 040 de 03 de mayo de 2023, se dio apertura al proceso sancionatorio, acto

15

debidamente notificando al contratista JULIAN ANDRES BARROS GONZALEZ, identificado con la cédila de
ciudadania No. 1.140.868 expedida en Barranquilla. - :

. En virtud de haberse apreciado un error en el tramite del requerimiento e informe de supervision con el proposito

de garantizar el debido proceso y el derecho de defensa del contratista; se decidio mediante Auto de fecha 15 de
junio de 2023, subsanar ef procedimiento administrativo y en consecuencia se ordend que se compile en un solo
“documento el informe del incumplimiento y se de traslado en la respectiva citacion, acarando que las demés
actuaciones surtidas serén validas para todos los efectos.
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16. Consecuente con lo anterior se remite mediante escrito de fecha dieciséis (16) de junio de 2023, nuevamente
requerimiento integrado por presunto incumplimiento con la enumeracion taxativa de soportes probatorios del
respectivo incumplimiento asi:

- Informe de auditoria de fecha 13 de marzo rrealizado al servicio de radiclogia Rx los cuales alin no tienen lectura
y corresponden al mes de febrero de 2023. Anexo archivo en Excel.

- Informe de auditoria de fecha 29 de marzo de 2023 presentado por el ciclo econémico interno en el cual se
determina un presunto incumplimiento dentro del contrato de la referencia y auditoria que especificamente en o
pertinente a su contrato seftala: “Adjunto informe de imagenologia en el cual aparece una pestafia donde esta el
resumen de las bases trabajadas de octubre de 2022 a marzo de 2023." Anexo archivo en Excel.

- Informe de auditoria de fecha 19 de abril realizado al servicio de radiologia en consulta externa en el periodo del
mes de abril de 2023, listado de examenes que se encuentra sin lectura y por lo tanto no ha sido posible radicar
a la EAPB correspondiente. Anexo archivo en Excel.

- Informe del servicio de Cirugia en el cual se relaciona la correlacion clinico-quirirgica donde se evidencia errores
en los soportes de diagndstico de imagenologia. Anexo archivo.

- Cuadro de Correlacion clinico-quirirgica elaborado por el servicio de cirugia general, en el cual se relacionan
imagenes diagnosticas en donde se evidencia una gran brecha entre el primer abordaje diagnostico por parte del
servicio de imagenologia y el diagnostico final de cirugia (error de diagnostico)

- Cuadro de tumos a cumplir a partir del dia 15 de abril de 2023, remitido via correo electronico a cada especialista
del servicio de imagenologia por parte de la subgerencia cientifica, al cual no se dio cumplimiento.

- Oficio de fecha 1 de junio de 2023, suscrito por la lider del area de apoyo diagnostico MARTHA CASTELLANOS
GAMBOA, en el cual informa, que a partir del dia 06 de maye, no se cuenta con el apoyo de los doctores JULIAN
BARROS Y DIEGO ALVARADO en el servicio por ausencia absoluta de los especialistas JUALIAN ANDRES
BARROS GONZALEZ Y DIEGO ANDRES ALVARADO MEMDOZA, me permito adjuntar copia.

17. Mediante escrito de fecha dieciséis (16) de junio de 2023, se remite escrito de requerimiento e informe de
supervision de conformidad con lo sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, escrito donde se sefialan los
hechos que configuran el presunto incumplimiento, las pruebas que lo soportan, las normas y clausulas incumplidas
y las consecuencias que se derivan del incumplimiento.

18. Posteriormente en escrito de fecha veintiséis (26) de junio se remite escrito de Citacion Audiencia para flevar a
cabo el dia el dia treinta (30) de junio de 2023, a partir de las 2:30 p.m.; lo anterior de conformidad con lo sefialado
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, escrito donde se sefialan los hechos que configuran el presunto
incumplimiento, las pruebas que lo soportan; las normas y clausulas incumplidas y las consecuencias que se
derivan del incumplimiento

19. Mediate escrito de fecha 17 de mayo de 2023, se remite al contratista los soportes de prueba que se han recaudado
para adelantar el proceso y con el fin de que ejerza su derecho de defensa a plenitud.

20. En escrito de fecha 28 de junio allegado por el apoderado de la compafiia de seguros Aseguradora Solidaria, solita N
se aplace la fecha de la audiencia, se le remita copia de las pruebas y se le reconozca personeria. Ante esta ’"\%
solicitud de decide remitir copia de las pruebas existentes, se fijar nueva fecha para adelantar la audiencia el dia 4 3

g
I
<
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21.

~ llevarse acabo el dia 07 de julio a partir de las 2:30 p.m. Nuevamente por solicitud el contratista, se decide mediante
Auto de fecha 06 de julic se programa la realizacién de la audiencia de descargos para el dia once 11 de julio de
2023. Por solicitud del contratista y en aras dé garantizar su derecha de defensa mediante auto de fecha 11 de
julio de 2023, se accede a un nuevo aplazamiento fijando como nueva fecha el dia 14 de julio de 2023.

22,

23.

24.

25.
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de julio de 2023, y se reconoce personeria al doctor DIEGO ENRIQUE PEREZ CADENA, como apoderado de fa
compafiia garante, a su vez se remite copia del acervo probatorio recolectado hasta la fecha.

Mediante auto de fecha 04 de julio'de 2023, se decide aplazar la realizacion de la audiencia programada para

Unavez flegado el dia y hora programados para la mencionada audiencia de que trata el articulo 86 de la ley 1474
de 2011, se hicieron presentes de manera presencial las siguientes personas: El contratista JULIAN ANDRES
BARROS GONZALEZ, el Subgerente Administrativo y Financiero del Hospital Regional de Moniquira LUIS
ANTONIO PEREZ LAVERDE, el Jefe de la Oficina Juridica FRANCISCO JAVIER FLECHAS RAMIREZ, el
apoderad del contratista CESAR GONZALEZ PEREZ, identificado con la cedula de ciudadania No. 8.761,677 de
Soledad Atlantico, portador de la tarjeta profesional No. 88.546 del C.S. de la J., a quien se le reconoce personeria
para actuar. Una vez enterados del propésito de la audiencia y los tramites surtidos, se le concede el uso de la
palabra al contratista quien manifiesta: que solicita se decreten pruebas que considera pertinentes para argumentar
su defensa: Programacion de turnos para la lectura de Tomografia, mamografia, ecografia, Rayos X a partir del
dia 26 de enero hasta la fecha, dias de disponibilidad durante el mismo tiempo prestados por el profesional JULIAN
ANDRES BARROS GONZALEZ. Igualmente, solicitud de los reportes realizados por el de los pacientes que se
atendio con la firma de la lectura en los soportes y Correlacion clinica de los informes realizados, (pertinencia
medica). solicitud que fue coadyuvaba por su apoderado de confianza; en igual sentido el apoderado de la
compafiia garante Solidaria Compariia de Seguros Pruebas que fueron decretadas por ser procedentes mediante
auto de fecha 17 de julio y remitidas mediante correo electronico en archivo formato PDF.

Mediante auto de fecha 24 de julio en desarrollo de la audiencia se decide aplazar por fallas en la conexion del
contratista y de su apoderado, se decide suspender y aplazar la realizacion de la audiencia para continuar el dia
mates 25 de julio a partir de las 4 de la tarde.

Nuevamente se cita a continuacion de audiencia de descargos mediante auto de fecha 30 de agosto para el dia
(1 de septiembre de 2023, a partir de las once de fa mafiana.

Llegado el dia y hora sefialado, una vez instalada la continuacion de la audiencia de descargos, se procede a
conceder el uso de la palabra a los intervinientes, el doctor Julian Barros Gonzalez, manifiesta que ya habia
expuesto en sesidn anterior sus consideraciones de el por qué no consideraba haber incumplido el contrato
prestacion de servicios No. 2023- 099 suscrito con el Hospital y que se ratificaba-en lo ya dicho. Por su parte el
apoderado de confianza del contratista doctor Carlos Julio Gonzélez Pérez, expuso en intervencion

“Deg conformidad con los soporfes para la actuacion disciplinaria, no correspenden a la realidad, puesto que desde la fecha de la firme
del contrato def periode 2023 y segtin el reporte anexo al mismo, a nombre de mi representado sélo se enconiraban pendientes 4 estudios,
da los cuales dos de efias, correspondientes a las factura FHM 145186 y FHM 150383, por posible glosa por ausencia de soporte que
justifique la realizacion de Ia radiografia de torax y radiografia de calcaneo, mi representado manifiesta que dichos soportes no corresponide
a las aclividades que él gjectté

‘La obligacion confractual de mi defendida corresponde, tinica y exclusivamente, a la lectura e interpretacion de las radiodraﬁas. En cuanfo a

la factura FHM 146401 donde se indica Ia no evidencia en la historia clinica de fa lectura e inferpretacion del estudio, en el informe nc precisan
el tipo de estudio y ef niimero de documento del paciente al que se reaiizé, ya que en ef anexo no se es claro y, por tanto, es imposibie de
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confrovertir. Con respecto a la factura FHAM 145591 donde se indica la no evidencia de fa interpretacion de su reporte por parte del médico
solicitante y donde no se anexa reporte de ayuda diagnostica con firma def profesional que lo realiza, manifiesto que tampoco hay claridad
pues no se indica ef ndmero del documento, nombre del paciente y que fipo de estudio se solicits, siendo imposible confroverfirlo. Dentro de
las aclividades ejecutadas por mi poderdante le ha correspondido hacer lecluras a estudios correspondientes a ofros especialistas, feniendo
en cuenta la importancia de estos a la hora de Ja atencién de los pacienfes, garanfizando el buen servicio para la comunidad, no siendo
estudios correspondientes a su furno, por lecturas de tomografia, RX y mamografia. Mi representado siempre le manifesto a la coordinadora
def servicio, verbalmente, en repetidas ocasiones, ef no cumplimiente de fo pactado dentro del contrafo, por parte del hospital, porque durante
los dias 18, 19, 20 de marzo 2023 se programaron consultas de ecograffa en los horarios de 7:.00 am a 5:00 prm, con la hora de almuerzo de
1:00 pm a 2:00 pm, dejando para el cumplimiento de lecturas 2 horas al final de fa jornada, tiempo que no corresponde con lo estiputado
denfro del conirato en la clausula cuarta donde se especifica ef turne de 12 horas. Como puede apreciarse, no se ha demostrado que mi
representado haya incumplido con el clausulado del conirato de irabajo, puesto que Jos documentos que reposan en el plenario indican
claramenle que su desempefio se ajustd lo allf consignado v, por el confrario, la enfidad programd jornadas de trabajo que excedian los
turnos pactados, lo cual se prueba con las programaciones de turnos que reposan en la entidad. {...).

"26. Dentro del Contrato de Prestacion Profesional No. 2023-099, en las CLAUSULAS QUINTA, SEXTA Y SEPTIMA
se pactaron las diferentes sanciones por incumplimiento asi:

"QUINTA. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO: 1) MULTAS: En caso de mora en ef cumplimiento de algunafs} de las obfigaciones
derivadas del objelo del contrato, EL CONTRATISTA pagard A LA E.S.E., multas diarias y sucesivas del uno por ciento (1%} def valor
del confrato, las cuales se causaran desde la fecha en que debié cumplirse ia obligacion hasta su cumplimianto efectivo, sin que Ja
sumatoria de las multas supere el veinte por ciento (20%) def valor del contrafo. En casd de que EL CONTRATISTA no cumpla sus
obligaciones dando lugar a que la sumaloria de las multas supere ese porcentaje, se dara aplicacion a la clausula penaf conforme al
literal siguiente. Si EL CONTRATISTA cumple con las obligaciones antes de que se supere el 20% aludido, el Supervisor certificara este
hecho y LA E.8.E. padré cobrar las multas causadas por fa mora en el cumplimiento. SEXTA. PENAL PECUNIARIA: EL CONTRATISTA,
se obliga a pagar a LA E.S.E. ina suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total def contrato, a titulo de Cléusita Penal en
caso de incumplimiento parcial o total de sus obligaciones contractuales, sin perjuicio de las demas responsabilidades e indemnizaciones
que se produzcan a favor de LA E.8.E. y que se deriven def confrafo en su texto general. PARAGRAFO: EL CONTRATISTA auforiza
desde ya a LA E.S.E, a descontar de las facluras pendienfes de page, las sumas correspondientes a multas o clausula penal que se
hayan causado en aplicacién del presente numeral. Las sumas de dinero correspondientes a multas o Clausula Penal Pecuniaria podran
ser cobradas ejecutivamente si necesidad de conshifucién en mora ¢ requerimiento alguno, y fas partes acuerdan que para los efeclos
legales def contrasto se constituye en fitulo ejecutivo auténomo, SEPTIMA. CLAUSULAS EXORBITANTES: 1) LA INTERPRETACION,
MODIFICACION Y TERMINACION UNILATERAL: EI presente conirato quedaré sujeto a las disposiciones que sobre interpretacion,
modificacion y terminacidn unifalerales consagra fa Ley 80 de 1993, en sus arffculos 14 al 18 y las demds normas concordantes y
complementarias, las cuales se aplicaran de acuerdo con las circunstancias que se presenten. 2) CADUCIDAD: LA E.S.E. podré declarar
caducado el contrato por incumpfimiento de cualquiera de las obfigaciones confraidas por EL CONTRATISTA y por las causales previstas
en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, La caducidad def contrafo, si fuere el caso, ser& decretada por resolucién motivada de LA E.S.E,,
y contra efla procede el recurse de reposicitn denfro de los cinco (5) dfas sigufentes a la fecha de su nofificacion. Ejecutoriada la
resolucion que decreta la caducidad se dard por terminado el contrato en ef estado en que se encuentre y se procedera de inmediato a
su liquidacion.”

I.COMPETENCIA DEL DESPACHO

Este despacho-es competente para adelantar el presente procedimiento administrativo contractual conforme o
establece el Estatuto de Contratacion de la éntidad Acuerdo 06 de 2017 y Manual de contratacién del Hospital
Regional de Moniquirg, articulo 86 de la ley 1474 de 2011, el articulo 17 de la ley 1150 de 2007, el articulo 34 y ss.
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ademas de la jurisprudencia del
Consejo de Estado en la Materia.

Frente a lacompetencia de las Entidades Piiblicas para adelantar procesos de caracter sancionatorio se encuentran

los siguientes referentes normativos: &.6-
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LEY 80 DE 1993. ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de fa contratacion, a vigilar
la correcta sjecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la ent:dad def contrafista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

LEY 1474 de 2011. ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica
podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios de este, imponer las multas y sanciones pactadas
en el contrato, (...} _

LEY 1150 DE 2007. ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBJDO PROCESO. El debido proceso sera un principio
rector en materia sancionatoria de fas actuaciones contractuales.

En desarrolio de o anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a fas enfidades
somelidas al Estatuto General de Coniratacion de la Administracion Publica, tendran fa facultad de imponer las
multas que hayan sido pactadas con ef objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta
decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento minimo que garantice
el derecho al debido proceso del contratista y procede sblo mientras se halle pendiente la efecucion de las
obligaciones a cargo del contratista. Asf mismo podran declarar ef incumplimiento con el proposn‘o de hacer efectiva
la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato. -

" PARAGRAFO. La clausula penal y las multas asi impuestas se haran efectivas directamente por las entidades

~ estatales, pudiendo acudir para el efecto entre ofros a los mecanismos compensacion de las sumas adeudadas af
contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro de medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion
coactiva.”

El Estatuto de contratacién del Hospital Regional de Moniquira sefiala en el Capitulo XV los mecanismos preventivos
para evitar 1a paralizacion del contrato, entre otros la Clausula Penal y la imposicion de multas.

Estas disipaciones aplica para todos los contratos y convenios en los cuales se encuentre pactada Ia clausula de
multas, clausulas exorbitantes, liquidacion y clausula penal, celebrados por la entidad con el proposito de conminar
al contratista o entidad parte del contrato al cumplimiento de sus obligaciones derivadas del contrato o convenio
suscrito 0 para que se reparen de manera anticipada los perjuicios que se llegaren a causar a la Entidad por €l
incumplimiento en la ejecucion def contrato o convenio.

(ILPRUEBAS RECAUDADAS

~ Dentro del tramite de procedimiento administrativo contractual, se allegd en su orden la siguiente documentacién,
de manera digita y fisica la cual fue debidamente trasladadas al contratista y a al apoderado de la compafiia
garante Seguros del Estado.

- Informe de auditoria de fecha 29 de marzo de 2023 presentado por el ciclo econdmico interno en el cual se
- determina un presunto incumplimiento dentro del contrato de la referencia y auditoria que especificamente en lo
pertinente a su contrato sefiala; "Adjunte informe de imagenologia en el cual aparece una pestafia donde esta el
resumen de las bases trabajadas de octubre de 2022 a marzo de 2023." Anexo archivo en Excel. Dentro de dicha

VIGILADO SupersaluGlZ
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auditora en la hoja de célculo correspondiente se sefiala con especificidad los eventos de incumplimiento por
parte de cada uno de los radidlogos, para el caso concreto el contratista JULIAN ANDRES BARROS GONZALEZ,
dentro del periodo de ejecucion de su contrato esto es, enero 26 a marzo 30 de 2023.

- Informe de auditoria de fecha 13 de marzo rrealizado al servicio de radiologia RX los cuales atin no tienen lectura
y corresponden al mes de febrero de 2023. Anexo al expediente archivo en Excel. En ef cual se relacionan los
incumplimientos de los dos radiologos con contrata en vigencia del mes de marzo de 2023, responsabilidad que
recae en los dos especialistas en sus turnos del mes de marzo.

- . Informe de auditoria de fecha 19 de abril realizado al servicio de radiolegia en consulta externa en el periodo del
mes de abril de 2023, listado de examenes que se encuentra sin lectura y por lo tanto no ha sido posible radicar
a la EAPB correspondiente. Se anexo archivo en Excel.

- Informe del servicio de Cirugia en el cual se relaciona la correlacion ciinico-quirirgica donde se evidencia errores
en los sopories de diagnostico de imagenologia. Anexo archivo a la presente actuacion.

- Cuadro de Correlacién clinico-quiriirgica elaborado por el servicio de cirugia general, en el cual se relacionan
imagenes diagnosticas en donde se evidencia una gran brecha entre el primer abordaje diagnostico por parte del
servicio de imagenologia y el diagnostico final de cirugia (error de diagnéstico)

- Cuadro de turnos a cumplir a partir del dia 15 de abril de 2023, remitido via correo electrénico a cada especialista
del servicio de imagenologia por parte de [a subgerencia cientifica, al cual no se dio cumplimiento.

- Oficio de fecha 1 de junio de 2023, suscrito por fa lider del area de apoyo diagnostico MARTHA CASTELLANOS
GAMBOA, en el cual informa, que a partir de! dia 06 de mayo, no se cuenta con el apoyo de los doctores JULIAN
BARROS Y DIEGO ALVARADO en el servicio.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para el caso que nos ocupa, se pretende resolver la solicitud de un presunto incumplimiento parcial de las obligaciones
contractuales, para lo cual la gerencia del Hospital Regional de Moniquira, adelantd un juicio de razonabilidad de los
hechos que soporian.el requerimiento y todos los antecedentes de la presente Actuacion Administrativa, en relacian con
los medios de conviccion que obraron en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, para tal fin, se determinaron los
hechos y las circunstancias que soportan un incumplimiento parcial, se verifica un incumplimiento del contratista al
abandonar sus obligaciones a partir del dia 06 de mayo de 2023, fundamentado lo anterior en las clausulas contractuales
que regulan los hechos sefialados comge incumplimiento, la responsabilidad en cabeza del contratista, el nexo causai y
las consecuencias juridicas que deberd asumir el contratista,

En este sentido, se anaiizd el caso, revisando la actuacion, constatando que efectivamente se han garantizado los
principios y las garantias constitucionales que rigen este tipo de diligencias y que no se determina circunstancia alguna
que vicie la presente actuacion, lo cual se toma en virtud del procedimiento y soportes que preceden el presente acto,
las competencias y potestades atribuidas por el Estatuto de contratacion de la entidad, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1437 de 2011, Ley 1474 de 2011.

Asi entonces, se evidencia que la solicitud de Procedimiento Administrativo Contractual presentado por el supervisor
recae fundamentalmente en el incumplimiento parcial por parte del contratista JULIAN ANDRES BARROS GONZALEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.140.868 expedida en Barranquilla, a las siguientes obligaciones del
Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 2023-099 que se describen a continuacion:
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“CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: En cumplimiento del objeto del present
conirato, el contratista se halla especialmente obligado para con el Hospital a: :

1. Realizar la interpretacion de cada uno de los estudios de iméagenes diagnosticas, (Rx, TAC, mamografias). 2. Realizar cada
uno.de los estudios de ecograffa, Doppler, duplex, que se requieran en las diferentes éreas 3. Realizar las lecturas dentro de
- los fiempos establecidos 4. Verificar la calidad de la imagen, dando la orden de repetirlo si no cumple con los estandares de
calidad -que requieren las imagenes diagnosticas. 5. Realizar la refroalimentacion al coordinador del érea acerca de las
novedades que puedan afectar la prestacion de los servicios y/o Seguridad de los usuarios 6. Hacér que los procesos
establecidos en la institucién se cumplan 7. Participar de manera activa con fas diferentes especialidades para orientar un
diagnéstico de manera interdiscipfinaria 8. Sugerir estudios complementarios que nos acerquen a un diagnéstico y tratamiento
9. Verificar y controlar ef cumplimiento de las metas y los indicadores de los procesos que Je sean asignados 10. Todas las
funciones derivadas como oficial def servicio de radiologla & imagenes diagnosticas. :

Ademés de lo anterior el contratista no dio cumplimiento a la agenda presentada por la subgerencia cientifica a partir
del dia 16 de abril, 1a cual se presenta en virtud de la facultad convenida por las partes del contrato en los paragrafos
de [a de la Clausula Cuarta, que sefala:

sl 05 servicios coniratados estan condicionados a los confratos de prestacion de servicios de selud que suscriba LA £.8.E. con ef ente
- - erritorial y EPS y olras personas naturales o juridicas que requieran los.servicios de salud y por ello LA E.S.E. puede suprimir, modificar o L
adicionar ef tipo de servicio y su precio, o una actividad, en forma parcial o fotal, En fodo case, el lipo de servicio se ajustard mensuaimente |
conforme a la demanda del servicio” efectuada por la poblacion contratada por LA E.S.E. No podran darse o exigirse pagos adicionales o'que
rebasen la suma conlratada.” )

Notificada en debida forma la Resolucion que ordena fa apertura del proceso, se adelanto en varias sesiones audiencia
virtual a la cual asistio el contratista JULIAN ANDRES BARROS GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.140,868 expedida en Barranquilla, acompaiiado de su apoderado CARLOS GONZALEZ PEREZ, con asistencia
también del abogado de la compafiia garante ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, doctor DIEGO ENRIQUE
PEREZ CADENA, el Jefe de la oficina juridica del Hospital Regional de Moniquir, y el supervisor del contrato.

El Hospital Regional de Moniquira, ha preservado la legalidad del procedimiento establecido en caso de incumplimientos
contractuales, de igual forma y en cumplimiento del principio de responsabilidad por intermedio de la supervision, quien
realiz sequimiento velando por que el contratista cumpliera con las obligaciones a las cuales el medico especialista en
radiologia se comprometié al momento de suscribir el Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 2023-099 de

2023,
- Resulta absolutamente claro para el despacho, después de haber recaudado las pruebas documentales y haber

- escuchado los argumentos de defensa del contratista, de su abogado de confianza y dei apoderado de la compariia de
sequros: que, a la fecha, existen evidencias del incumplimiento parcial de las obligaciones por parte del contratista.

RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA JULIAN ANDRES BARROS GONZALEZ.

- Se presentaron como pruebas ya relacionadas tales como las auditorias relacionadas que dan cuenta de la existencia
de glosas que afectan la produccién del hospital, debido a la falta de lectura de los estadios refacionados en et informe
de supervision, lo que conllevd la no cancelacion de los servicios facturados por parte de las diferentes EAPB (EPS),

situacion que puesta de presente al contratista no dio explicacion sobre la cantidad de exémenes especificados con su A
nombre y que no tienen lectura, glosa del mes de febrero y marzo de 2023, "_03
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Tambien se evidencia que el contratista JULIAN ANDRES BARROS GONZALEZ, sin justificacion alguna incumplié con
fa agenda de turnos del servicio de radiologia dispuesto por la Subgerencia Cientifica, la cual deberia iniciar a partir del
16 de abril de 2023, fundamentada iniciaimente en la facultad reservada por el hospital de variacién segin las
necesidades del servicio y con el proposito dar cumplimiento a la disposicion de turnos por especialidad de maximo doce
{12) horas continuas.

Como corolario a lo anterior a su vez, se tiene también que, el contratista abandono las obligaciones contractuales y dejo
de prestar sus servicios como médico radidlogo a la institucion a partir del dia seis (06) de mayo de 2023, tal y como lo
informa |a lider del &rea de apoyo diagndstico MARTHA CASTELLANOS GAMBOA, en eSCN’[O de fecha primero (01) de
-junio de 2023.

Posteriormente el contratista remite escrito fechado 22 de junio de 2023, mediante correo electronico notifica
disponibilidad para asistir a las instalaciones del hospital el dia 24 de junio a realizar agenda de ecografias y/o realizacion
de lecturas de estudios radioldgicos; el contratista después de cuarenta y cinco (45) dias de no haber acudido a cumplir
con sus obligaciones en el servicio de radiologia, solicita se le fije solo agenda para un dia del mes de junio.
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El contratista dentro de sus descargos manifestd segun sus palabras, el porqué de las imagenes y/o examenes no leidos,

: 3 Calle 4 A N° 9 - 101 Barrio Ricaurte - Celular: 3102089294
%, Yer Correo electrénico: venbanillaunica@hrm.gov.co. Pagina WEB: www.hrm.gov.co




HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA

“Comprometidos con su Salud”
Nit. 891.800.395-1

sefialando basicamente que si cumplid con los turnos de manera absoluta en el hospital, con el nimero de examenes
previstos y de acuerdo con el plan contractual; pero sin hacer claridad sobre las auditorias donde se sefialan los estudios
sin lectura de las cuales se le dios oportuno traslado en un archivo Excel con la discriminacion por cada especialista.

Tampoco dentro de sus explicaciones se colige, el porqué del abandono total de su actividad contractual a partir del dia
seis (06) de mayo, y hasta supuestamente tener disponibilidad hasta el dia veintidos (22) de junic de 2023, es decir
cuarenta y cinco {45) dias.

En virtud de las anteriores consideraciones, El Hospital Regional de Moniquird, puede concluir que existe incumplimiento
- parcial de las obligaciones a cargo del contratista JULIAN ANDRES BARROS GONZALEZ, toda vez que los fundamentos
de hecho y de derecho que dieron origen a la actuacion administrativa sancionatoria persisten .y se-encuentran
plenamente probados y no desvirtuados que no ha cumplido con algunas obligaciones contractuales, generando como
consecuencia-la declaratoria de incumplimiento, pues con su actuar se afectd el desarrollo de las actividades de la
prestacion del servicio de salud derivadas de la inejecucion del contrato y se vulnero la voluntad de la administracién.

‘No existe informe ni explicacion alguna por parte del contratista frente al incumplimiento de las obligaciones contractuales
sefialadas, ni explicacion clara del reiterado incumplimiento en las agendas a partir del dia 16 de abril y mucho menos
explicacion alguna sobre el abandono total de las obligaciones contractuales a partir del dia seis (06} de mayo de 2023,
sin justificacion de ninguna indole.

En consecuencia, este Despacho encuentra fundadas las causas expuestas por [a supervisiéon a fin de declarar el
incumplimiento del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 203-099, ya que se evidencia que la falta de
diligencia en la prestacion def servicio de salud a los pacientes y la afectacion o desmedro en los intereses de [a entidad
y, por o mismo, causando con esto un impacto negativo en los procesos de facturacion y recaudo de catera y poniendo
en riesgo financiero la institucion. '

En esta dptica queda claro que, el incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista obiiga al hospital a buscar
el cumplimiento de los fines de la contratacion, exigiendo siempre la ejecucion idénea de las obligaciones a cargo del
contratista JULIAN ANDRES BARROS GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.140.868 expedida en
Barranquilla, obligaciones que, pese al requerimiento de la supervision no cumplio, dando lugar al incumplimiento del
contrato.

Finalmente, se puede apreciar que el acto administrativo que declara el presente incumplimiento parcial se encuentra
debidamente motivado puesto que han quedado plenamente delimitadas las circunstancias de hecho, derecho y las
probatorias, que llevan a tomar la decision.

~ En mérito de lo expuesto anteriormente: A
' RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Deciarar el INCUMPLIMIENTO del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 2023-
099 de 2023 cuyo objeto es "PRESTAQ[C’)N DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA LECTURA E
INTERPRETACION DE ESTUDIOS DE IMAGENES DIAGNOSTICAS DE FORMA INTEGRADA Y SECUENCIAL
PARA CONSEGUIR UNA ORIENTACION DIAGNOSTICA DE LOS PACIENTES, SEGUN REQUERIMIENTQOS DEL
HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA E.S.E”, celebrado entre el Hospital Regional de Moniquird y JULIAN
ANDRES BARROS GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.140.868 expedida en Barranquilla,
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HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA

“Comprometidos con su Salud”
Nib. 891.800.3954

por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, hacer efectiva la Clausula de Penal pecuniaria prevista
en la estipulacion contractual del Contrato de Prestacion de Servicios No. 2023-099, suscrito entre EL HOSPITAL
REGIONAL DE MONIQUIRA Y JULIAN ANDRES BARROS GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.140.868 expedida en Barranquilla en fa suma de VEINTE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($
20.250.000) M/CTE, equivalente al diez (10) por ciento del valor total del contrato por fas razones expuestas en la
parte motiva de |a presente decision administrativa. .

ARTICULO TERCERO: Nofificar en audlenma o por el medio legal establecido la presente Resolucion al contratista
JULIAN ANDRES BARROS GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.140.868 expedida en
Barranquilla expedida en Barranquilla, a su abogado y al apoderado de fa compafila garante Seguros Solidaria en su
condicidn de garante.

ARTICULO CUARTO: Conforme con lo ordenado por el articulo SEGUNDO de esta decision, el supervisor del
contrato dara aplicacion a lo dispuesto en la CLAUSULA PENAL y clausula de LIQUIDACION DEL CONTRATO ya
referido, procediéndose a descontar este valor de los pagos que deba efectuarse a EL CONTRATISTA, si a elio
hubiere lugar. En caso de que no pueda hacerse efectiva la compensacion, la Oficina Asesora Juridica, procedera
hacer el agotamiento del procedimiento persuasivo 0 en su defecto el coactivo, con CONTINUACION DE LA
PRESENTE RESOLUCION la efectividad de las respectivas garantias y de conformidad con el art:culo 1080 del
Codigo de Comercio, madificado por el paragrafo del Articulo 111 de la Ley 510 de 1999.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto procede recurso de reposicion cual se interpondra de conformidad con
lo sefialado en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEXTO: En firme la presente providencia, publiguese y comuniquese de conformidad con lo establecido
en la Ley 80 de 1993 articulo 218 de Decreto 019 de 2012, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 referente
a la publicacion en el SECOP de la parte resolutiva del presente acto sancionatorio.

- ARTICULO SEPTIMO: Ejecutoriada la presente resolucion y de conformidad con el manual de procedimientos del
Departamento de Boyach, precédase inmediatamente a remitila a la Oficina juridica del Hospital Regional de
Moniquira, al supervisor del contrato, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Camara de Comercio para su
conocimiento y tramites pertinentes seglin su competencia.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Moniquira

.. & LUIS CARLOSOLARTE CONTRERAS
Cv [vf] ILC

Qficin

Aprob: LAP
Subgerente Adminisirativo,
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