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RESOLUCION No. 121
(20 de septiembre de 2023.)

“Por la cual se Resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No. 091 de fecha 25 de julio
de 2023,

El Gerente del Hospital Regional de Moniquira E.S.E., en uso de sus afribuciones legales y en especial fas conferidas
mediante las leyes 80 de 1993, 1474 de 2011 y en el Articulo 21 del Acuerdo 06 de 2017 de la Junta Directivade laE.S.E,
ademés de las facultades contenidas en el Decreto Departamental No 235 del 30 de abril de 2020 y,

CONSIDERANDO QUE

Entre EL HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA y DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA, identificado con Cedula

 de ciudadania No. 1.045.693.379, se suscribio el dia 26 de enero de 2023, el Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales No.2023-098, el cual tiene como objeto: “LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
LECTURA E- INTERPRETACION DE ESTUDIOS DE IMAGENES DIAGNOSTICAS DE FORMA INTEGRADA Y
SECUENCIAL PARA CONSEGUIR UNA ORIENTACION DIAGNOSTICA DE LOS PACIENTES, SEGUN
REQUERIMIENTOS DEL HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRAE.S.E”

Dentro del Contrato de Prestacion de servicios profesionales No. 2023-098, en fas CLAUSULAS QUINTA, SEXTA'Y
SEPTIMA se pactaron las diferentes sanciones por incumplimiento asi:

“QUINTA. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTQ: 1) MULTAS: En caso de mora en el cumplimiento de alguna(s) de las obligaciones
derivadas del objeto def conirato, EL CONTRATISTA pagaré A LA E.S.E., multas diarias y sucesivas def uno por ciento (1%) del valor del contrato,

~ las cuales se causaran desde la fecha en que debié cumplirse la obligacion hasta su cumplimisnto efectivo, sin que fa sumatoria de las mulfas
supere el veinte por ciento (20%) del valor def contrafo. En caso de que EL CONTRATISTA no cumpla sus obligaciones dando lugar a que la
sumatoria de las mulfas supere ese porcentaje, se dara aplicacion a la cliusula penal conforme al liferal siguiente. Si EL CONTRATISTA cumple
con las obiigaciones antes de que se supere el 20% aludido, el Supervisor cerlificard este hecho y LA E.8.E. podra cobrar las mulfas causadas

por la mora en ef cumplimiento. SEXTA. PENAL PECUNIARIA: EL CONTRATISTA, se obliga a pagar a LA E.S.E. una suma equivatente al diez

. por clento (10%) del valor total del confrato, a titulo de Clausula Panal en caso de incumplimiento parcial o fotal de sus obligaciones contracfuales.
sin perjuicio de las demds responsabilidades e indemnizaciones que se produzcan a favor de LA E.S.E. v que se deriven del contrato en su fexto
gensral, PARAGRAFO: EL CONTRATISTA autoriza desde ya a LA E.S.E. a descontar de las facturas pendientes de pago, las sumas
correspondientes a mulfas o clausula penal que se hayan causado en aplicacién del presente numeral, Las sumas de dinero correspondientes a
multas o Clausula Penal Pecuniaria podran ser cobradas ejecutivamente si necesidad de constifucion en mora o requerimiento alguno, y las partes
acuerdan que para los ofactos legales del confrasto se constituye en fitulo ejecutivo auténomo, SEPTIMA. CLAUSULAS EXORBITANTES: 1) LA
INTERPRETACION, MODIFICACION Y TERMINACION UNILATERAL: E! presente confralo quedard sujefo a las disposiciones que sobre
inferpretacion, modificacion y terminacion unilaterales consagra la Ley 80 de 1993, en sus articulos 14 &/ 18 y las demas normas concordanies y
complementarias, fas cuéles se aplicaran de acuerdo con Jas circunstancias que se presenten. 2} CADUCIDAD: LA E.§.E. podrd declarar caducado
el contrato por incumplimiento de cualguiera de las obligaciones contraidas por EL CONTRATISTA y por las causales previstas en el articulo 14
de la Ley 80 de 1993, La caducidad del contrato, si fuere el caso, serd decretada por resolucion motivada de LA E.8.E., y contra ella procede el

recurso de reposicion dentra de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su nofificacion. Efecuforiada la resolucion que decrefa la caducidad se
daré por terminade ef contrafo en el estado en que se encuentre y se procedera de inmediato a su fiquidacién.” (Subrayado fuera de texio)

1. ANTECEDENTES PROCESALES

Mediante escrito de fecha 28 de abril de 2023, el Subgerente Cientifico en su calidad de supervisor del contrato 2023-
098; solicita ante la gerencia el tramite administrativo por incumplimiento del contratista, dentro de [a misma solicitud, el (3 \,
supervisor describe que el contratista incumplio con algunas de las obllgaclones de la clausula segunda del contrato, y
adjunta la documentacion recopilada en esta etapa por parte de la supervision.

EDIFICIO GOBERNACION DE LA GUAJRA / CALLE 1a No 6-05
TELEFAX (5) 7272226~ SECRETARIA GENERAL-5-7283080 -FAX 7275007 (5} RIOHACHA -
LA GUAJIRA / WWW.LAGUAJIRA.GOV.CO

Calle 4 A N° 9 - 101 Barrio Ricaurbe - Celuiar: 3102089294

F o YD [N S JON Y TS| | (U e’y NI Py SR ¥ ¥ | o . (R e

VIGILADO Superso!ud




HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA

“Comprometidos con su Salud”
Nit.. 891.800.395-1

Respital
Regional de

Moaniguira
€.5.0

Mediante Resolucion No. 044 de fecha 15 de mayo de 2023, se ordend iniciar una Actuacion Administrativa tendiente a
determinar el presunto incumplimiento y responsabilidad del contratista doctor DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA,

en la ejecucion de las obligaciones confractuales.

Dentro de la presente actuacion en audiencia de descargos en sesién de fecha 25 de julio se profirid y comunicé al

contratista, su apoderado de confianza, y al apoderado de la compafiia de seguros la correspondiente decision de

declaratoria de incumplimiento contenida en la Resolucion No. 091 de fecha 25 de julio de 2023, la cual en su parte
- resolutiva sefialo: -

“ARTICULO PRIMERO: Declarar el INCUMPLIMIENTO def contrato de prestacion de servicios profesicnales No. 2023-098 de 2023
cuyo objeto es “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA LECTURA E INTERPRETACION DE ESTUDIOS DE IMAGENES
DIAGNOSTICAS DE FORMA INTEGRADA Y SECUENCIAL PARA CONSEGUIR UNA ORIENTACION DIAGNOSTICA DE LOS PACIENTES,
SEGUN REQUERIMIENTOS DEL HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA E.S.E.", celebrado entre ef Hospital Reg:onan‘ de Moniquira y DIEGO
ANDRES ALVARADO MENDQZA, identificado con la céduta de ciudadania No 1.045693.379 expedida en Barranquilla, por las razones
expuestas en la parfe consideraliva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Como consectiencia de o anferior, hacer efectiva fa Clausula de Penal pecuniaria prevista en la asfipulacion contractual
def Confrato de Prestacion de Servicios No, 2023-098, suscrito entre EL HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA Y EL SENOR DIEGO ANDRES
ALVARADO MENDOZA, en la suma de VEINTE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS (3 20.250.000} M/CTE, equivalente al
diez (10) por ciento del valor fotal del contrato por las razones expuestas en la parfe motiva de la presente decision administrativa.

ARTICULO TERCERO: Nofificar en audiencia o por el medio legal esfablecido la presente Resolucion al confrafista DIEGO ANDRES
ALVARADC MENDOZA identificado con la cédula de ciudadania No. 1.045693.37¢ expedida en Barranquilla, a su abogado v al apoderado de
la compaiiia garante Seguros del Estado.

ARTICULO CUARTO: Conforme con o ordenado por ef articulo SEGUNDO de esta decisién, el supervisor del contrato dard aplicacion a lo
dispuesto en ta CLAUSULA PENAL y clausula de LIQUIDACION DEL CONTRATQ ya referido, procedidndose a descontar este valor de los
pagos que deba efectuarse a EL CONTRATISTA, si a elto hubiere lugar. En caso de que no pueda haderse efectiva la compensacion, la Oficina
Asesora Juridica, procedera hacer el agotamiento del procedimiento persuasivo o en su defecto ef coactiva, con CONTINUACION DE LA
PRESENTE RESOLUCION" fa efectividad de las respectivas garantias y de conformidad con el arficuto 1080 del Cadigo de Comercio, modificado
por ¢f paragrafo del Articulo 111 de la Ley 510 de 1999

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto procede recurso de reposicion cual se mterpondra de conformrdad con lo sefialado en ef articulo
86 de la ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEXTO: En firme la presente providencia. publiquese y comuniquese de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993
articulo 218 de Decreto 019 de 2012, Articule 2.2.1.1.1.7.1. def Decreto 1082 de 2015 referente a fa pubircac:on en ef SECOP de fa parte
resolufiva del presenfe acto sancionaforio,

ARTICULO SEPTIMO: Ejecutoriada fa presente resolucion y de conformidad con el manual de procedimientos del Departamento de Boyaca,
precédase inmediatamente & remitirla a Ia Offcina juridica del Hospital Regional de Moniquirs, af supervisor def contrato, a la Procuraduria
General de fa Nacién y a fa Camara de Comercio para su conacimiento y frémites pertinentes segtin su competencia,”

El apoderado del contratista DIEGO ANDRES ALVARADO MEMDOZA doctor. CESAR ALEJANDRO RAMOS, y el
abogado JUAN JOSE LORA ALVAREZ, apoderado de la compafiia garante Seguros del Estado, en use de la palabra
proponen Recurso de Reposicion en contra de la Resolucion No 091de fecha 25 de julio de 2023 el cual se procede a
resalver previa las siguientes consideraciones: . o

2. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

En el presente el procedimiento aplicable es el Capitulo XV Acuerdo 06 de 2017 Estatuto de Contratacion de la entidad,
articulo 86 Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo CPACA).
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3. PROCEDENCIA DEL RECURSO

La gerencia del hospital regional de Moniquira precisa que, una vez analizado los recursos presentados, se encuentra
que los mismos retnen los requisitos legales para ser analizados, conforme a los articulos 75 a 77 del codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrafivo (ley 1437 de 2001),

4. DE LOS.RECURSOS PRESENTADOS Y DE LAS CONSIDERACIONES DEL HOSPITAL REGIONAL DE
MONIQUIRA: B ' ' '

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE APODERADO DEL CONTRATISTA: Manifiesta el recurrente como razones para
interponer el recurso los siguientes:

- Se toma del audio que contiene la grabacién de la sesidn en la que se presentd el recurso por parte del apoderado CESAR
ALEJANDRO RAMOS:

“Ei doctor Alvarado Mendoza fue citado a una audiencia que requiere el articuio 86 de la ley 1474 del 2011 por un presunto incumplimiento
del presente contrate: 2023-098 relacionado por falta de lecturas y estudios sin soporfes liga mente por esos dos cosas para eso se le cortieron unos
informes de auditoria del 13 de marzo donde se manifiesta reafizar un servicio de radiologia los cuales adn no tiene leclura y corresponde al mes de
febrero del 2023 un informe de audiforia del 29 de marzo de 2023 presentado por el ciclo econdmico en ef cual se dice que hay un presunio
incumplimiento especificamente en lo pertinente a su contralo donde esfa ef resumen de las bases frabajadas de vefubre 2022 fechaia cual no se
habia dade inicio al contrato teniendo en cuenta que este inicio e 26 de enero del 2023 hasta marzo del 2023 anexaron archivos de Excel, estado
de exdmenes sin lectura donde no han pedido radicar .

-Esos informes expuestos donde no tenia soportes probatorios, esos informes fueron expuestos donde no se la dio traslado af doctor de lo que se
hacia a esos informes, igualmente el doctor confesto de manera escrifa con fecha 12 de abrif dio respuesta a esos requerimientos que habia realizado

- gl supervisor el motivo gue no estaba de acuerdo que el doclor Alvarado manifiesta que dicho soporte na corresponde & las aclividades que gjecitd
le pasaron unos informes que supuestamente correspondfa al doctor Alvarado y Que no le pertenancia en cuanto a que mi obligacidn confractual
corresponde tnicamente y exclusivamente a la leciura e interpretacion de las hisforias clinicas.

El doctor Alvarado manifiesta que el cumplié hasta limo momento por el contrafo suscrito por el hospital regicnal igualmente manifiesta en ol
_ soporte en referido-lo siguiente donde no defa de ser unos informes sin material probaforio cuales fueron los incumplimientos y nunca se le probo
en que consislieron esos incumplimientos igualmente ene le informe donde se evidencia errores en el informe en af diagndstico de imagenologia,
no se presento la prueba de ese informe de ese supuesto informe de cirugia. En cuanto ef cuadro de corralacion en donde se evidencia una gran
brecha entre el primer abordaje diagnéstico del servicio de imagenologia y al diagndstico final de cirugfa. En sse cuadro de correlacion el supuesto
incumplimiento def doctor Alvarado donds nuca fue probado facil realizar informes sin material probatorio, el doctor lora soficito como prueba que se
le recibiera una declaracion interrogatorio a quien realfizo los supuestos informes def incumplimiento quien fue el doctor mesa y &/ nunca estuvo
- presente para gue aclarara todo esos informes en el momenlo en ef gue se estaba dando cumplimento al confrate, pero el ne die ningtn tpo de

respuesta a las preguntas realizadas y tengo entendido que la doctora fa actual ingreso apenas un mes y no tiene conocimiento af contrato.”

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE APODERADO DEL GARANTE SEGUROS DEL ESTADO:

En uso de la palabra el doctor JUAN JOSE LORA ALVAREZ, (se toma literal del audio no muy claro), quien manifiesta
que coadyuva la peticion del apoderado del contratista y también presenta y sustenta recurso de reposicion en los
siguientes terminos:

“En primer lugar, el recurso es por falla de competencia para emifir un acto administrativo, en este caso estamos en una fala de
compefencia material para esta administracién no respeta dos principios fundaménteles, los actos que expiden fa administracion tiene que estar

precedidos por una facultad que habilita el servidor pablico para acluar cuando un acto administrativo es expedido por una entidad o un funcionario
" ‘que no esta investido en competencia para proferir una decision la jurisprudencia afirma que el acto adolece por faculta de compefencia lo sefiala el
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concejo de esfado con lo siguiente * fa falta de competencia radica en que una autoridad toma decisién si deben sstar legalmente facufade para
elfos se configura la causal de anualidad se desconoce cualquiera de los elementos que la componen como por gjemplo no se tiene atribucion
sustancial para la expadicién de un acto juridico compstencia material o cuando esfe no puede dictarse sino dentro determina jurisdiccion
competencia territorial o solo cuando se cuenta con un tempo determinado para su expedicion que es la competencia femporal” en este caso
estamos frente.a una falta de competencia material para esta administracion no respeta dos principios fundamentales lo que se pueden aplicar
sanciones que estén previamente prevista con fa ley y bajo el procedimiento que con anterioridad halla infiabilitado ta norma juridica en esta medida
ne puede crearse procesamiento ante actos administrativos y mucho menos aplicar procedimientos y ofrecer facultades admirativas en hipdtesis no
previstas en la ley, y en ofra parfe que fa ley 100 del 1993 sefiala el arficulo 194 que fa prestacion de servicios de salud se harg principalmente a
través de las empresas sociales el estado “sefiala fo siguiente articulo 194 naturaleza la prestacién de servicio de forma directa por la nacion o por
entidades terriforiales de hara principalmente a fravés de las empresas sociales del estado que constifuye en una categoria especial de entidad
publica descentralizada via juridica patrimonio propio v autonomia adminisirativa creadas por Ia ley o por las asambleas o concejo segin ef caso
sometidas af régimen juridico previsto en este capitulo y ef régimen juridico lo Hlene el arficulo 195 de fa ley 100 de 1993 de acuerdo a esta norma
se concluye que la empresa social del estado hospital regional de Moniquiré tiene un régimen especial sefialado por ef legislador ef cual consiste en
que su actual confractual esta sometido a las disposiciones civiles de comerciales y por lo fanto se regiran por fas normas de derecho privado y esfar
sujeto a la jurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre fa materfa, mediante de acuerdo af nimero 06 del 15 de agosto del 2007 de Moniquira
Boyaca, que soliciftado a fa entidad foda vez que no esta en la pagina web def hospital enfonces por eso fue necesario expuse Jos descargos

- solicitados esta fafta de competencia por fa entidad y se hace en el recurso adopte un manual de coniratacion con el fin de raglamentar la confratacion
de blenes y servicio que se hiclera la referida entidad y cuyo campo de aplicacion recaia sobre los negocios juridicos celebrados para la adquisicidn
de bienes y servicios que celebrara ef hospital en gjercicio de la autonomia del hospital es asf que considerando fres del referido acuerdo de Ia
empresa social del estado regional de Moniquira sefialo que el régimen juridico aplicable a la contratacién son las reglas de derecho al respecto se
indicé * de acuerdo en el acuerdo 06 def articulo195 de fa ley 1000 de 1993 ef cual se crea el sistema de sequridad social infegral en concordancia
por e articulo 16del decreto 1086 del 1994 por la cual se reglamenta Ia ley 100 del 1993 empresas sociales del estado por el derecho privado
sufeténdose a la jurisdicein ordinaria conforme a las normas sobre la materia pudiendo discrecion utilizando las cliusulas exorbitantes previstos
en ef estatufo general de la contratacion administracion publica

En concordancia con Io expuesto anferiormente concluye que la empresa social def estado hospital regional de Moniquira hacer una empresa social
del estado Hene un régimen especial disefiado por el legislador cuyo régimen confraciual estd sometido a las disposiciones civiles y comerciales es
decir que sus actuaciones deben estar y estan regladas por el derecho privado.

Por ia resolucién emitida por ef gerante de esta entidad en la resuelve aclarar y ejecutar fa clausula penal del confrafo en mencién del doctor Diego
en el presente caso y tenlendo consideraciones generales anforiormente expuestas es claro que fa empresa soclal del estado del hospital regional
da Moniguird tiene un régimen coniractual excepcional y en esa medida no se ajustables para efeclos de los contratos que se celebran a
- disposiciones confenidas en la fey 80 del 1993 y en Ja ley 1150 del 2007 ne me puede declarar el incumplimiento mediante el procedimiento el
artictlo 86 de la ley1474 def 2011 para hacer efectiva la adulterada def incumplimiento, no tiene la compelencia como ya se expuso rio es una
entidad red sometida al régimen de coniratacion estatal entonces debe proceder de conformidad con las reglas derecho civil comercial y no las
derecho adminisirafivo, es asf que en el capito 15 de los mecanicos preventivos arficulo 50,51,52

Con el fin de garantizar e/ debido proceso del derecho de defenezca del coniratista el hospital regional de Maniquira adapta el siguiente procedimiento
para efactos de imposicion de mufta y tiene 5 numerales, en ningtin momento en este capitulo 15 estan invesiido de las faculfades que para citar a
la compaiiia de seguros para adelantar el proceso administrafivos def articulo 86 de la ley 1474 dal 2011 pues de acuerdo a la resolucion al oficio
de cifacién afegada para este presente prc-cedfmjento en nmguno de los 5 numerales esté establecido esta entidad tiene fa competencia para
adelantar ef proceso en mencion,

Alo largo del desarrollo de eslas cifaciones también la ese no estaria cumpliendo con u mismo manual en el cual la eses analice y oforgue un ditimo
plazo para que ef conlratista cumpla con la obligaciones pactadas denfro del conlrato, acuerdo No. 06 Moniquird 15 de agosto del 2017, no esté
establecido que fa ese tenga el competencia de acuerdo a fa lay 1474 del 2011 sino ests establecido de acuerdo a fa ley 1437 del 2611 entonces es
asi que esta aseguradora q por lo expuesto y por lo mencionado y por el acuerdo que reposa e fa entidad adolecer por fa falfa de competencia por
razbn de la materia la resolucidn dictada por el dia de hoy debe ser revocada en su totalidad pues ejercié con una facultad sin habilitacion legal para
hacerlo lo cual vicia el acto administrativo en su totalidad”

A. Respecto a fo manifestado por el Apoderado del contratista:

Respecto a la falta de soporte probatorio de los informes de auditoria de fechas 13 de marzo y 29 de marzo de 2023, se

recuerda al sefior recurrente que, precisamente el documento soporte y prueba es un archivo Excel que refleja la Auditoria

o estudio que se realiz6 al servicio de imagenologia, contiene especificamente la relacion de examenes radiologia (Rx}

los cuales aln no tienen lectura y corresponden al mes de febrero de 2023, hoja de calculo que seftala con especificidad (G,

los eventos de incumplimiento por parte de cada uno de los radidlogos, para el caso concreto el contratista DIEGO

ANDRES ALVARADO MENDOZA, dentro del pericdo de ejecucion de su contrato esto es, a partir del dia 26 de enero a
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marzo 30 de 2023, tal y como se deja constancia dentro de la resolucion objeto del presente recurso con 17 items a su.
nombre.

Sobre el no traslado de [os informes, se recuerda al profesional del derecho que evidentemente existié un primer
requetimiento de fecha 31 de marzo, por parte del supervisor del contrato Subgerente Cientifico y al cual se dio oportuna
- pero no satisfactoria respuesta por parte del contratista; ahora bien, con ese informe, se dio inicio a la actuacién
administrativa mediante Resolucion No. 044 de fecha 15 de mayo de 2023; instala la audiencia de descargos por solicitud
del apoderado se profiere auto con el fin de sanear la actuacion, ordenando integrar todos los hallazgos de incumplimiento
en un nuevo informe de supervision dando traslado al contratista con fecha 16 de junio de 2023, en donde se adjuntan y
remiten siete (7) soportes de prueba del posible mcumpllmlento

-De manera consecuente, nuevamente se remite al contratista y a la compafila de seguros garante, el correspondiente
- escrito de Citacion a Audiencia de descargos, con mencion expresa y detallada de los hechos que fa soportan,

acompariando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion, se enunciaron las normas .

y clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que se derivan para el contratista en desarrollo de la actuacion
con el soporte probatorio sefialado.

- En.Conclusion, no existe fundamento en lo argumentado por el apoderado del contratista para proceder a tomar decision
diferente-a [a iniciaimente tomada; maxime si se tiene en cuenta que el incumplimiento sefialado al contratista, radica en
primer lugar en ¢l abandono de [as actividades derivadas del contrato por parte del doctor DIEGO ANDRES ALVARADO
MENDOZA, a partir del dia 06 seis de mayo de 2023, y en segundo lugar por los diecisiete (17) items sefialados por la
Auditoria realizados por el Ciclo Economaco Interno, aspectos sobre los cuales no se advirtio ni debat:o en el contenido
del recurso.

B. Respecto a lo manifestado por el Apoderado de [a compafiia SEGUROS DEL ESTADO:

Manifiesta el recurrente que existe una falta de competencia material para emitir un acto administrativo por cuanto no se
cuenta con una atribucion sustancial para la expedicion de un acto juridico como el que se recurre, por clianto tampoco
puede dictarse sino dentro determina jurisdiccion de competencia territorial o solo cuando se cuenta con un tiempo
- determinado para su expedicion que es la competencia temporal; segiin lo manifiesta el apoderado para ef caso que nos
ocupa sefial;

“(...) estamos frente a una falta de competencia material para ssta administracidn no respeta dos principios fundamentales lo que se
.puedan aplicar sanciones que estén previamenta prevista con la lay y bajo el procedimiente que con anterioridad halla inhabilitado d norma juridica
en esta medida rio puede crearse procesamiento anfe actos administrativos y mucho menos aphcar procedimientos y ofrecer facultades adm:ratwas
en hipdtesis no previstas en la ley, y en ofra pan‘e que la fey 100 del' 1993(...)

En concordancia conlo expuesto anferiormente se concluye que la empresa social del estado hospital reg:onan’ de MONIQUIRA por ser
una empresa social del estado fiene un régimen especial disefiado por el legisiador cuyo régimen contractual esté somelido a las disposiciones
civiles y comerciales es decir que sus actuaciones deben estar y estén regladas por el derecho privado. {...)

La Resolucidn emitida por ef gerente de esta entidad en la resuelve daclarar y ejecutar fa cléusula penal del contrato en mencidn del
doctor Diego en &f presente caso y teniando consideraciones generales anferiormente expuestas es claro que la empresa social def estado del
Hospital regional de Moniquird tiene un régimen confractual excepcional y en esa medida no se ajustables para efectos de los contratos que se
celebran a disposiciones contanidas en laley 80 del 1993 y e fa ley 1150 del 2007 nc me puede declarar ef incumplimiento mediante el procedimiento

- ef articulo 86 de la ley1474 del 2011 para hacer efectiva la declaratoria del incumplirmiento, no tiene fa compelencia como ya se expuso ne s una
entidad red sometida al régimen de conlratacién estatal enfonces debe proceder do conformidad con las reglas derecho civit comercial”

No obstante, a modo de orientacion general, se procede a fundamentar el sentido legal de la decnswn en cuanto lo
controvertido por el reclrrete, en principio se debera acudir a las cliusulas pactadas por las partes, en especial las
previstitas para la imposicion de multas por posibles incumplimientos; igualmente se acude a la naturaleza ;urldlca de fa
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entidad para lo cual se prevé lo sefialado en la Ley 489 de 1998, que reglamenta los articulos 194, 195 y 197 de la ley
100 de 1993 que consagra;

“ARTICULO 83.- Empresas sociales del Estado. Las empresas sociales del Estado, creadas por fa Nacion o por fas entidades territoriales
para la prastacion en forma directa de servicios de salud, se sujetan af régimen previsto en Ja Ley 100 de 1993, la Ley 344 de 1996 y en
la presente Ley en los aspectos no regulados por dichas leyes y a las normas que las complementen, sustituyan o adicionen”

En concreto, sobre [as Empresas Sociales def Estado el Decreto 1876 de 1994 establece:

“ARTICULO 1.- Naturaleza juridica. Las Empresas Sociales del Estado constituyen una calegoria aspecial de entidad pablica,
descentralizada, con perscneria juridica, patrimonio propio y autenomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las
asambleas o concgjos.

ARTICULO 15.- Régimen juridico de los actos. Las Empresas Sociales def Estado sstaran sujefas al régimen juridico propio de las
personas deg derecho publico, con las excepeiones que consagren fas disposiciones legales.

ARTICULO 16.- Régimen juridico de los contratos. A partir de la fecha de creacion de una Empresa Social def Estado, se aplicara en
materia de contratacion fas normas del Derecho Privado, sufetandose a fa jurisdiccién ordinaria conforme a las normas sobre la materia.
Sin embargo, de conformidad con io establecido en el numeral 6 del articulo 98 del Decreto-ley 1298 de 1994, las Empresas Scciales def
Estado podran discrecionalmente utilizar las cléusulas exorbitantes previstas en of estatuto general de contratacién de la adminisiracion

piiblica, (Subrayado fuera de texto),

Ahora bien, es importante resaltar y tener en cuenta que la fuente primaria de la facultad sancionatoria del hospital no es
otra que, el mismo contrato de prestacion de servicios, el cual contiene de manera previa las llamadas clausulas
exorbitantes y las posibles sanciones que se acarrean por su incumplimiento, pactadas y aceptadas por las partes,
advertidas y transcritas en el acto administrativo objeto del presente recurso.

Respecto al procedimiento adelantado que conlievé a imponer la sancién objeto del recurso, este se encuentra
estrictamente establecido en el Estatuto de Contratacion de la entidad en el capitulo XV articulos 50 y ss., reafirmando el
deber de observar el debido proceso, tal y como se ilustra a continuacion.

CAPITULGC XV
DE LOS MECANISMOS PREVENTIVOS PARA EVITAR LA PARALIZACION DEL CONTRATO

ARTICULO 50.-CLAUSULA PENAL PECUNIARIA:la Entidad podrd pactar Anticipadamente los
perjuicios que puedan surgir de la ejecucion de los contratos mediante la estipulacion de la clausula
penal. Para hacer efecliva dicha clausula se debera observar el debido proceso, de suceder evento
alguno de incumplimiento total de las obligaciones a cargo del contratista, éste se obligara a pagare a
titulo de indemnizacién por incumplimiento, suma que no podrd ser inferior &l equivalente al disz por
ciento {10%} de! valor total del contrato, incluidos reajustes de pracios, sumas que podran exigirse previo
requerimiento, con base en el documento contractual, el cual prestara por si solo mérito ejecutivo o podra
hacerse efectiva con cargo-a la garantia Unica, cuando habiéndose constituido, ampare riesgos de
incumplimiento.

Se establece también en el estatuto de contratacién de la entidad, la oportunidad que deben tener los contratistas para
ejercer su derecho de defensa y contradiccion, pedir y aportar pruebas, derechos que en la presente actuacion se
garantizaron plenamente al contratista, mediante la realizacién de una Audiencia de Descargos, en aplicacion del principio
del debido proceso, otorgando amplias garantias se acudio a la celebracion de ia audiencia de descargos prevista en la
ley 1474,
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Siendo el Hospital Regional de Moniquiré entidad de especial de derecho piblico, y con fundamento en los sefialado en
la Ley 100 de 1993, consagrar en el contrato que nos ocupa estipular clausulas exorbitantes, eventualidad analizada y
aceptada por el Honorable Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P., FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ
ARCE, seis (6) de abril de dos mil (2000), Radicacion nimero: 1263., cuyos apartes se citan de manera respetosa para
mayor claridad.

“Si hien los contratos estan sometidos af derecho privado por disposicion legal, la facultad discrecional de pactar las clausulas exorbitantes
dota, a los administradores de fas empresas sociales def Estado, de herramientas especiales para garantizar deferminados fines, obviamente deniro
da la Grbita del interés general que mueve a la administracién al conlratar,

En efecto, Ia interpretacion, la modificaciton y fa terminacion unilaterales (arts. 15 a 17 de fa ley 80/93), asi como la caducidad del contraio
(art. 18 ibidem), permiten al contratants estatal hacer derivar efectos precisos af contrato, en procura de la proteccion de los infereses piiblicos. $

- Pactadas algunas de las clausulas exorbifantes, la administracian - de no lograr acuerdo para dirimir las discrepancias surgidas en la
gjecucion del contrato y que pueden conducir a la paralizacion o afectacion grave del servicio -, puede interpretar mediante acto motivado las
estipulaciones o cléusulas objefe de la diferencia, o modificar el confrato, suprimiendo o adro:onando obras, trabajos, suministros ¢ servicios; o
disponer la ferminacion anticipada del confralo, en fos eventos sefialados en e/ arficulo 17 de la ley 80.

Es una rica gama do potestades especiales, que tienen por virfud sustraer del régimen comdn de la confratacion enfre particulares a los
contratos celebrados por las empresas sociales del Estatio y le parmiten un manejo adecuado de las circunstancias en que se desenvuelve la
gjecucion de los mismos,

Ahora bien, que na sea aplicable fa ley 80 sino en las condiciones anotadas, no implica qus sus representantes o quienes tengan las funciones de
adelantar los procedimientos de coniratacion, puedan abstensrse de realizar los estudios y evaluaciones necesarios y de tomar todas las modidas
indispensables para asegurar los intereses del Estado, los que siempre estan presenifes en fa actividad de los entes pablicos, por el s6io heche de

~ tener effos ésta naturaleza, indisolublemente ascciada al interés general, maxime cuando de por medio estd la prestacion directa de los servicios
publicos de salud por la Nacion y fas entidades territoriales.

Lo anterior significa que ef régimen de confratacion de derecho privado no restringe el alcance del principic de prevalencia del interés general - que
hace parte de aquelios qus dan fundamento filosGfico y politico a fa Replblica -, ni el de fos fines del Estado, como tampoco del principio de
rasponsabilidad por amisién o extralimifacion en el ejercicio de funcicnes por parfe de los agentes de fa administracion contratante,

Si no se estipulan cliusulas exorbitantes, procede fa aplicacion de las normas de derecho privado, contenidas en ios codigos civil y comercial, o ds
fas contenidas en disposiciones especiales.” {...)

DE LA SOLICITUD |

Los recurrentes solicitan que se revoque ef acto administrativo Resolucién No. 091 de fecha 25 de julio de 2023, en fa
cual se decidio declarar el INCUMPLIMIENTO del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 2023-098 de
2023, celebrado entre el Hospital Regional de Moniquird y DIEGO ANDRES ALVARADO MENDOZA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.045693.379 expedida en Barranquilla, por las razones expuestas en la parte considerativa de
la presente resolucién,

CONSIDERACION FINAL DEL HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA E.S.E.

De conformidad con lo expuesto en el andlisis de la presente resolucion, el Despacho se abstendra de revocar el acto
administrativo recurrido Resolucion No. 091 de fecha 25 de julio de 2023, que decidid declarar el INCUMPLIMIENTO del
contrato de prestacion de servicios profesionales No. 2023-098 de 2023, suscrito con el doctor DIEGO ANDRES
ALVARADO MENDOZA, en consideracion a que los argumentos de los recurrentes segin el anélisis advertido no son de
recibo para proceder a revocar modificar. '

En consecuencia, de lo anterior, el presente acto administrativo no es susceptible del recurso de apelacion, en virtud de ‘7§
que el Gerente del Hospital Regional de Moniquir4, no tiene superior jerarquico. g
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Que, en mérito de lo antes expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en su integridad el acto administrativo Resolucion No. 091 de fecha 25 de julio de 2023, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR el contenido de fa presente resolucion, a los recurrentes de conformidad con lo
sefialado en el articulo 67 def Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo segln lo

expresamente sefialado por los interesados

ARTICULO TERCERO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

Dada en Moniquiré

Proyecto. J. FlechasiOficina Asescra Juridica
Aprobo: LAP
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