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RESOLUCION No. 124
(25 de septiembre de 2023.)

“Por la cual se Resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No. 116 de fecha 13 de
septiembre de 2023.

&l Gerente del Hospital Regional de Moniquira E.S.E., en uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas
mediante las leyes 80 de 1993, 1474 de 2011y en el Articulo 21 del Acuerdo 06 de 2017 de la Junta Directiva de la E.S.E,
ademas de las facultades contenidas en el Decreto Departamental No 235 del 30 de abril de 2020 y,

CONSIDERANDO QUE

El dia veintiséis (26) de enero del afio dos mil veintitrés (2023), se suscribe contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 2023-099 con el profesional JULIAN ANDRES BARROS GONZALE?Z, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.140.868 expedida en Barranquilla, y cuyo objeto es: "“PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA LECTURA E INTERPRETACION DE ESTUDIOS DE IMAGENES DIAGNOSTICAS DE
FORMA INTEGRADA Y SECUENCIAL PARA CONSEGUIR UNA ORIENTACION DIAGNOSTICA DE LOS
PACIENTES, SEGUN REQUERIMIENTOS DEL HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA E.S.E."™.

Dentro def Contrato de Prestacién de servicios profesionales No. 2023-099, en las CLAUSULAS QUINTA, SEXTA Y
SEPTIMA se pactaron las diferentes sanciones por incumplimiento asi:

“QUINTA. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO: 1) MULTAS: En caso de mora en ef cumplimiento de alguna(s) de fas obligacionss
derivadas del objeto del contrato, EL CONTRATISTA pagaré A LA E.S.E., multas diarias y sucesivas del uno por ciento (1%) del valor del contrate,
las cuales se causarén desde la fecha en que debié cumplirse fa obiigacion haste su cumplimiento efectivo, sin que fa sumatoria de fas multas
supere ef veinte por ciento (20%) del valor del contrato. En caso de que EL CONTRATISTA no curmpla sus obligaciones dando lugar a que fa
sumatoria de las multas supere ese porcentaje, se daré aplicacion a la clausula penal conforme al literal siguiente. Si EL CONTRATISTA cumple
con fas obligaciones antes de que se supere of 20% aludido, el Supervisor certificara este hecho y LA E.S.E. podra cobrar las multas causadas
por la mora en el cumplimionto, SEXTA. PENAL PECUNIARIA; EL CONTRATISTA, se obliga a pagar & LA E.8.E, una suma equivalente al dler
por ciento (10%} del valor folal del contralo, a fitulo de Cléusula Penal en caso de incumplimiento parcial o tofal de sus obligaciones confractuales.

- sin perjuicio de lag demas responsabilidades e indemnizaciones que se produzcan a favor de LA E.8.E. v que se dsriven del contralo en su texo
general. PARAGRAFO: EL CONTRATISTA auloriza desde ya a LA E.S.E. a descontar de las facturas pendientes de pago, las sumas
correspondientes a multas o clausule penal que se hayan causado en aplicacion del presente numeral. Las sumas de dinero correspondisntas a
multas o Clausula Penal Pecuniaria podran ser cobradas efecutivamente si necesidad de constitucion en mora o requerimiento aiguno, y las parfes
acuerdan que para los efectos legaies del conlrasto se constituye en fitulo ejecutivo auténomo, SEPTIMA. CLAUSULAS EXORBITANTES: 1} LA
INTERPRETACION, MODIFICACION Y TERMINACION UNILATERAL: E! presente contrato quedard sufeto a las disposiciones que sobre
interpretacion, modificacion y terminacion unilaterales consagra la Ley 80 de 1993, en sus articulos 14 af 18 y las demés normas concordantes y
complementarias, las cudies se apiicaran de acuerdo cor Jas circunstancias que se presenfen. 2) CADUCIDAD: LA E.S.E. podré declarar caducado
ef confrato por incumplimiento de cualquiera de las obligaciones coniraidas por EL CONTRATISTA v por las causales previstas en ef arficulo 14
de fa Ley 80 de 1993, La caducidad del contralo, si fuere el caso, sera decrefada por resolucion motivada de LA E.S.E,, y contra effa proceds el
recurso de raposicion dentro de los cinco (5) dias siguientes a fa facha de su notificacion. Ejecutoriada fa resolucion que decreta fa caducidad se
daré por ferminado ¢l contrato en ef estado en que se encuenire y se procederd de inmediato a su lquidacion.” (Subrayado fuera ds texta}

1, CONSIDERACION PRELIMINAR PLAZO CONTRACTUAL:

Es fundamento para proceder a tomar tanto, fa decision de primera instancia como la que resuelve el presente recurso,
interpuesto en contra de la declaratoria de incumplimiento que dispuso hacer efectiva la clausula penal, no obstante haber
vencido el plazo de ejecucién contractual, diferente a la declaratoria de caducidad y a la imposicion de las multas {que
solamente pueden ocurrir durante |a vigencia del contrato); a partir de la expedicién de la Ley 1150 del 2007 normativa
que permite que el contrato sea liquidado durante el término de caducidad del medio de control de controversias /2

contractuales, teniendo comao Unico limite temporal la liquidacion. \

o
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Teniendo esto presente, se tiene que la posibilidad de hacer efectiva la clausula penal, se extiende hasta el término de la
liquidacion, lo cual, con la Ley 1150, puede realizarse durante el término de caducidad, dado que no existe una norma
que expresamente limite la competencia de la administracion para hacer efectiva la clausula penal, ya que el fimite se

reduce a que no se haya liquidado el contrato o se haya vencido dicho término, el analisis de la falta de competencia

temporal, a partir del sentido del articulo 11 de la Ley 1150 del 2007.
2, ANTECEDENTES PROCESALES

Mediante escrito de fecha 28 de abril de 2023, el Subgerente Cientifico en su calidad de supervisor del contrato 2023-
099, solicita ante la gerencia el trémite administrativo por incumplimiento del contratista, dentro de la misma solicitud, el
- supervisor describe que el contratista incumplié con algunas de las obligaciones de la clausula segunda del confrato, y
adjunta la documentacion recopilada en esta etapa por parte de la supervision.

Mediante Resolucion No. 040 de fecha 03 de mayo de 2023, se ordend iniciar una Actuacion Administrativa tendiente a
determinar el presunto incumplimiento y responsabilidad del contratista doctor JULIAN ANDRES BARROS GONZALEZ
en la ejecucién de las obligaciones contractuales.

Dentro de la presente actuacidn en audiencia de descargos en sesion de fecha 13 de septiembre de 2023, se profirio y
comunicd al contratista, su apoderado de confianza, y al apoderado de la compaiiia de seguros la correspondiente
decision de declaratoria de incumplimiento contenida en la Resolucién No. 116 de fecha 13 de septlembre de 2023, fa
cual en su parte resolutiva sefiald:

“ARTICULO PRIMERQ: Declarar ef INCUMPLIMIENTO del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 2023-
099 de 2023 cuyo objeto es “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA LECTURA E INTERPRETAGION DE
ESTUDIOS DE IMAGENES DIAGNOSTICAS DE FORMA INTEGRADA Y SECUENCIAL PARA CONSEGUIR UNA
ORIENTACION DIAGNOSTICA DE LOS PACIENTES, SEGUN REQUERIMIENTOS DEL HOSPITAL REGIONAL DE
MONIQUIRA E.S.E.", celebrado entre el Hospital Regional de Moniquira y JULIAN ANDRES BARROS GONZALEZ, identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.140.868 expedida en Barranquilla, por las razones expuestas en la parle considerativa de la
presente resolucion.

“ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, hacer efectiva la Clausula de Penal pecuniaria prevista en la estipulacion
contractual del Contrato de Prestacion de Servicios No. 2023-099, suscrito entre EL HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA' Y JULIAN ANDRES
BARROS GONZALEZ, identificado con Ja cédula de ciudadanfa No. 1.140.868 expedida en Barranquilla en fa suma de YEINTE MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA MiL PESOS ($ 20.250.000) M/CTE, equivalente al diez (10) por ciento del valor fofal def contrato por las razones
expuestas en la parte motiva do fa presente decision administrativa. )

ARTICULO TERCERO: Notificar en audiencia o por el medic legal establecido la presente Resclucion al contratisia JULIAN ANDRES
BARROS GONZALEZ, identificadc con la cédula de ciudadania No. 1.140.868 expedida en Barranquilla expedida en Barranquilia, a su abogado
v al apoderado do la compariia garanfe Seguros Solidaria en su condicién de garante.

ARTICULO CUARTO: Conforme con fo ordenado por ef arficulo SEGUNDO de esta decision, ef supervisor del contrafo daré aplicacion

a fo dispuesto en fa CLAUSULA PENAL y cldusula de LIQUIDACION DEL CONTRATO ya referido, procediéndose a descontar este valor de los

pagos que deba efeciuarse a EL CONTRATISTA, si a eflo hubiere lugar. En caso de que no pueda hacerse efectiva la compensacion, fa Oficina

Asesora Juridica, procederd hacer el agotamiento del procedimiento persttasivo ¢ en su defecto el coactivo, con CON TINUACION DE LA

- PRESENTE RESOLUCION Iz efectividad de fas respectivas garantias y de conformidad con el articulo 1080 del Cédigo de Comercio, modificado
por ¢f parégrafo def Artfeulo 111 de la Ley 510 de 1999

ARTICULO QUINTO: Contra ef presente acto pracede recurse de reposicion cual se interpondré de conformidad con lo sefiatadc en of
articulo 86 de fa ley 1474 de 2011,

ARTICULO SEXTO: En firme la presente providencia, publiquese y comuniquese de conformidad con fo establecido en la Ley 80 de
1993 arficulo 218 de Decreto 019 de 2012, Aticulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 referente a la publicacion en el SECOP de la parte
resolutiva def presente aclo sancionatorio.
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ARTICULO SEPTIMO: Ejecutoriada fa presente resolucion y de conformidad con ef manual de procedimientos def Departamento de
Boyaca, precédase inmediatamente a remitirla a fa Oficina juridica de! Hospifal Regional de Moniquiré, al supervisor del conirate, a la
Procuraduria General de la Nacion y a fa Cdmara de Comercio para su conocimiento y tramites pertinentes seglin su compstencia,”

El apoderado del contratista JUALIAN ANDRES BARROS GONZALEZ doctor CARLOS CESAR GONZALEZ PEREZ, de
conformidad con lo establecido en el CPACA, en termino interpone Recurso de Reposicion en contra de fa Resolucion
No. 116 de fecha 13 de septiembre de 2023, el cual se procede a resolver previa las siguientes consideraciones:

3. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

En el presente el procedimiento aplicable es el Capitulo XV Acuerdo 06 de 2017 Estatuto de Contratacion de Ia entidad,
articulo 86 Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso
Administrativo CPACA).

4. PROCEDENCIA DEL RECURSO

La gerencia del hospital regional de Moniquird precisa que, una vez analizado el recurso presentado, se encuentra que
el mismo reline los requisitos legales para ser analizados, conforme a los articulos 75 a 77 del cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo {ley 1437 de 2001).

5. DEL RECURSO PRESENTADO Y DE LAS CONSIDERACIONES DEL HOSPITAL REGIONAL DE
MONIQUIRA:

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE APODERADO DEL CONTRATISTA: Manifiesta ef recurrente como razones para
interponer el recurso [os siguientes:

“Mi representado ha sido sancionado por un supuesto incumplimiento de contrato, sin que existan los elementos facticos y
Juridicos para que se configure tal situacién, como paso a exponer:

Sostiene el Hospital que existen "...glosas que afectan la produccion del hospital, debido a la faita de lectura de los
estadios relacionados en el informe de supervision...", sin embargo, no reposa en el plenario documento alguno que acredite cuales
fusron esos estudios, identificandoios con nombre de Jos pacientes, tipo de estudio, fecha y hora, y, sobre fodo, que esos estudios.
correspondian a fas programaciones destinadas a mi representado.

Sobre ese punto, se hace la precisién de que ef Hospital, en las supuestas glosas, hace referencia a que “el médico
solicitante no tiene motivos para dicho estudio”, siendo que dentro del objeto del contrato suscrito por mi representadio con esa entidad
no se encuentra la obligacion de solicitar estudios, sino de hacer lectura de los estudios, por tanto, no existe el supuesto
incumplimiento achacado.

Como sf fuera poco, mi representado no podia verificar en el sistema y tampoco existe evidencia de que esas lecturas de esfudio, a
que hace referencia el Hospital, hayan sido asignadas a él, porque solo debe responder por su trabajo y no por las lecturas de estudios
que eran asignadas a ofros especialistas, por tanto, no hay certeza del supuesto incumplimiento, no est demostrado.

No es cierto que mi poderdante no haya dado explicacion sobre la cantidad de exémenes especificados con su nombre y que no
tienen lectura sobre glosas del mes de febrero y marzo de 2023, porque, mediante escrito del 12 de abril de 2023 manifestt las
razones y pidit aclaracion sobre esos puntos asi:

“Que desde la fecha de fa firma del contrato def periodo 2023 y seguin ef reporte anexo al mismo, a mi nombre se encueniran
pendientes 4 estudios, de los cuales el estudio correspondiente a fa factura FHM 145186 y FHM 150383 donde se indica posible glosa
por la no se evidencia def soporte que justifique la realizacion de fa radiografia de torax y radiografia de calcaneo, manifiesto que
dichos soportes no corresponde a las actividades que ejecuto, en cuanto a que mi obligacién contractual corresponde tinica v
exclusivamente a ia lectura e interpretacion de las mismas, en cuanto a la factura FHM 146401 donde se indica la no evidencia en la
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historia clinica de fa lectura e interpretacion del estudio, me permito solicitar se indique el tipo estudio y el nimero de documento del
paciente al que se realizo, ya que en el anexo no se es claro y me es imposible dar respuesta del mismo y con respecto a la factura
EHM 145591 donde se indica la no evidencia de fa interpretacion de su reporte por parte del médico solicitante y donde no se anexa
reporte de ayuda diagnostica con firma def profesionat que fo realiza, me permito solicitar se indique nimero del documento, nombre
del paciente y que fipo de estudio se solicité para asi verificar en el sistema dicha informacién y dar respuesta”

Entonces, no existe claridad sobre fos hechos que, segtin el Hospital, dieron origen a un supuesto incumplimiento del contrato por
parte de mi defendido.

Con respecto al supuesto incumplimiento por no asistir a los turnos programados por e Hospital, manifiesto que no es posible alegar
un abandono de fa actividad contractual, porque, segun fo acordado, mi representado siempre trabaj6 segin fa programacion realizada
con la Coordinadora para habilitar las agendas, sin embargo, incumpliendo con lo estipulado en la Clausula Cuarta def contrato, ef
Hospital programaba turnos por fuera del tiempo contratado, teniendo en cuanta que en esa clausula se lee: “...razon de tumo
presencial de 12 horas ef valor sera de $1.100.000 (UN MILLON CIEN MIL PESOS MCTE) con un rendimiento de 5 horas de ecograffa
cada 15 minutos, Lecfura de 6 horas/dia, a razén de RX convencional § minutos por estudio, Tomografia y mamografia 15 minutos
por estudio y una hora de almuerzo. La disponibilidad nocturna de 12 horas tendra un costo de $ 250.000 (DOSCIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS M/CTE), atenderan al llamado de estudios de urgencia gue se presenten en los diferentes servicios.”

Revisadas fas prusbas sobre las cuales se apoya el acto administrativo atacado, se observa que fueron programados turnos por
fuera def tiempo contratado y, por tanto, mi representado afendié méas cantidad pacientes por hora.

En relacion con unos RX sin leer, la explicacion que siempre se fe ha dado af Hospital es que fueron programados por fuera del tiempo
pactado en el contrato, por tanto, era materialmente imposible realizar fodas las lecturas del dia, al igual que ocurmio con las ecograffas
porque mi representado siempre realiz6 mas de lo estipulado en el contrato.

Dentro de las actividades ejecutadas por mi poderdante fe corespondié hacer lecturas a estudios correspondientes a otros
especialistas, teniendo en cuenta la importancia de estos a fa hora de fa atencion de los pacientes, garantizando el buen servicio para
Ia comunidad, no siendo estudios correspondientes a st tume, por lecturas de fomografia, RX y mamografia.

Mi representado siempre le manifesté a la coordinadora del servicio, verbalmente, en repatidas ocasiones, ef no cumplimiento de fo
pactado dentro del contrato, por parte del hospital, porque durante los dias 18, 19, 20 de marzo 2023 se programaron consultas de
scografia en los horarios de 7:00 am a 5:00 pm, con fa hora de almuerzo de 1:00 pm a 2:00 pm, dejando para el cumplimiento de
fecturas 2 horas al final de la jorada, tiempo que no corresponde con lo estipulado dentro del contrato en fa clausula cuarta donde
se especifica el turno de 12 horas.

En otras palabras, ha sido el Hospital el que ha incumplido con sus obligaciones contractuales, muy a pesar de que mi poderdante le
manifest6 su inconformidad y nunca recibié respuesta de ello, por parte de fa Coordinadora ni def subgerente cientffico.

Hubo unos dias que mi poderdante estuvo incapacitado y remitio, via correo electronico, los correspondientes certificados y
manifestandolo directamente a fa Coordinadora,

Como puede apreciarse, no se ha demostrado que mi representado haya incumplido con el clausufado del contrato de frabajo, puesto
que los documentos que reposan en el plenario indican claramente que su desempefio se ajusté lo alli consignado y, por ef contrario,
fa-entidad programé jornadas de trabajo que excedian los turnos pactados, lo cual se prueba con las programaciones de turnos que
reposarn en fa entidad.

En esas circunstancias, el acto administrativo reprochado adolece de una falsa motivacion, debido a que ésta no corresponde a fa
sifuacion factica planteada, no existiendo relacion de causalidad enire las causales invocadas y la decision tomada, resultando ésta
arbifraria e ilegal.

Con respecto a este tema, ef Consejo de Estado, ha hecho énfasis en los elementos que integran ef incumplimiento, los cuales deben
ajustarse af contrato previamente suscrito, lo cual significa que, para decidirse sobre la declaratoria de incumplimiento, debe existir
previamente indicios que supongan el incumplimiento fotal o parcialmente las obligaciones derivadas de un contrato (C.E., Sentencia {7
23001-23-31-000-2000-02857-01/24697, Colom.) Siendo asi, no existe incumplimiento por parte de mi representado, por ef contrario,
ha sido la entidad coniratante la que no se ajusté a lo establecido en ef conlrato.

VIGILADO Su persc]ud{((
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Estamos ante afirmaciones que no cuentan con respaldo probatorio alguno, por tanto, no se ajustan a lo contemplado en ef articulo
29 de la C. P, ni en Io establecido en ef articulo 164 del C. G. P. que dice: “Toda decision Judicial debe fundarse en las pruebas
regular y oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con viotacién del debido proceso son nulas de pleno derecho.”
ni fo dispuesto en ef articulo 167 del estatuto citado: en of que se lee: “Incumbe a las partes probar e Supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que elfas persiguen.”

A propésito def debido proceso, manifiesto que en este tipo de actuaciones no estan dadas las garantias para los contratistas, pues
la entidad coniratante, impulsa, preside, desarrolia y decide sobre el presunfo incumplimiento teniendo en cuenta el informe de
interventoria o de supervision, vaiga decir, existe un abuso de posicién dominante frente a la parte mas débil de fa relacién contractual

A. Respecto a lo manifestado por el Apoderado del contratista:

De manera preliminar se hara un analisis sobre I ultima manifestacion del apoderado del contratista en cuanto a la
inobservancia del debido proceso por parte del hospital en la presente actuacion: es necesario poner de presente al sefior
apoderado que, esta actuacion tiene como fundamento legal, en principio, el Estatuto de Contratacién de I entidad
vigente para la época de los hechos del presunto incumplimiento, que sefiala:

CAPITULO XV
DE LOS MECANISMOS PREVENTIVOS PARA EVITAR LA PARALIZACION DEL CONTRATO

ARTICULO 50.-CLAUSULA PENAL PECUNIARIA:la Entidad podra pactar Anticipadamente los
perjuicios que puedan surgir de la ejecucion de los contratos mediante la estipulacion de la clausula
penal. Para hacer efectiva dicha clausula se deberd observar el debido proceso, de suceder evento
alguno de incumplimiento totat de las obligaciones a cargo del conlratista, éste se obligara a pagarle a
titulo de indemnizacion por incumplimiento, suma que no podra ser inferior al equivalente al diez por
ciento (10%) del valor total del contrato, incluidos reajustes de precios, sumas que podran exigirse previo
requerimiento, con base en el documento contractual, el cual prestara por si solo mérito gjecutivo o podra
hacerse efectiva con cargo a la garantla Unica, cuando habiéndose constituido, ampare riesgos de
incumplimiento.

Ahora bien, el procedimiento adelantado se adelanta precisamente garantizando la defensa y contradiccion por parte del
contratista seg(n lo sefialado en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, que establece de manera explicita, el debido
praceso como principio rector de los procedimientos sancionatorios contractuales, y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011
que reglaments el procedimiento minimo que deben cumplir las entidades pablicas para imponer unilateralmente multas,
sanciones, declaratorias de incumplimiento, tasacion de perjuicios y hacer efectiva Ia clausula penal en el marco de un
contrato.

Si bien la citada normatividad consagra los derechos del contratista, nada dice acerca de como se surte la etapa de
solicitud, préctica y valoracion probatoria, ni sobre los derechos y garantias del contratista, tampoco como se surten estas
etapas. De ahi que la integracion normativa queda a la discrecionalidad de las autoridades administrativas, quienes como
bien lo afirma el apoderado en su recurso presiden y conducen el proceso adelantado, y obviamente con fundamento en
las pruebas recaudadas decide si existe o no el incumpiimiento. -

Al respecto, hay que tener en cuenta que en los procedimientos sancionatorios no hay un verdadero litigio entre partes,
el procedimiento sancionatorio contractual, no obstante, s tiene como particularidad que ef representante legal de Ia
entidad o su delegado actian como Juez y parte, y que sus decisiones, presuntas de legalidad, pueden acarrear

consecuencias graves al contratista como inhabilidades para contratar con el estado, y multas o sanciones.

Con la expedicion del articulo 17 de [a Ley 1150 de 2007 se incorporé al ordenamiento juridico ta potestad de imponer
multas y sanciones, declarar el incumplimiento y hacer efectivo su cobro de manera directa {através de la compensacion,
la exigibilidad de la garantfa o el cobro coactivo).
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La referida disposicion previb que en su gjercicio se tuviera como principio rector la garantia al debido proceso y, por
~ ende, la celebracién de una audiencia que garantice e} derecho de defensa del contratista, previo a la expedicion del acto
administrativo sancionatorio.

Posteriormente, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 establecio el procedimiento y fas reglas minimas que deben regir
el ejercicio de la potestad sancionatoria contractual; esta disposicion contempla que, svidenciado un incumplimiento del
contrato, la entidad plblica debe realizar citacion a audiencia en que se mencionen los hechos que la soportan, las
clausulas contractuales incumplidas y las posibles sanciones a imponer (garantizado en la presente actuacion), dicha

citacion debe ir acompafiada del informe de supervisién o interventorfa en que se sustenta la actuacion; en igual sentido
el Hospital dio estrictico cumplimento.

Respecto a la falta de soporte probatorio de los informes de auditoria de fechas 13 de marzo y 29 de marzo de 2023, se
recuerda al sefior recurrente que, precisamente el documento soporte y prueba s un archivo Excel que refleja la Auditoria
o estudio que se realizo al servicio de imagenologia, contiene especificamente |a refacién de examenes radiologia (Rx)
los cuales atin no tienen lectura y corresponden al mes de febrero de 2023, hoja de célculo que sefiala con especificidad
los eventos de incumplimiento por parte de cada uno de los radibiogos, para el caso concreto el contratista JULIAN
ANDRES BARROS GONZALEZ, dentro del periodo de ejecucion de su contrato esto es, a partir del dia 26 de enero a
marzo 30 de 2023, tal y como se deja constancia dentro de Ia resolucion objeto del presente recurso donde se sefialan
taxativamente los ftems incumplidos a st nombre.

Las circunstancias que presenta ef recurrente sobre inconformidades del contratista, sobre posibles incumplimientos
puntuales por parte del hospital, y que, seglin se afirma se informaron de manera verbal a la coordinadora del servicio y
supervision, sin obtener respuesta; es de anotar que no se allegd soporte o prueba que respalde estas afirmaciones,
maxime si se existia tanta inconformidad para con la entidad; contrario sensu el Hospital como entidad contratante acudié
al contratista mediante requerimiento de la supervision sobre los presuntos incumplimientos con la remision de todos
cada uno de los soportes probatorios correspondientes.

Es pertinente también aclarar que, evidentemente el contratista presentd incapacidad medica temporal que le impedia el
desarrollo de sus actividades contractuales, pero esta incapacidad fue anterior a la fecha del 06 de mayo de 2023, dia
desde el cual el contratista abandonara la ejecucion del contrato, sin motivo algunc y a sabiendas de existir en curso el
requerimiento de incumplimiento por parte de 1a supenvision; sumado al incumplimiento total en la agenda de turnos
previstas por el subgerente cientifico para cumplir a partir del dia 16 de abril. en virtid de las facultades otorgadas en el
contrato y sobre todo atendiendo las necesidades del hospital en el cumplimiento de normas de habilitacion y acreditacion
de 12 horas maximo por turno de especialistas.

En Conclusion, no existe fundamento en lo argumentado por el apoderado det contratista para proceder a tomar decision
diferente a la inicialmente tomada; maxime si se tiene en cuenta que el incumplimiento sefialado al contratista, radica en
primer lugar en el abandono de las actividades derivadas del contrato por parte del doctor JULIAN ANDRES BARROS
GONZALEZ, a partir del dia 06 seis de mayo de 2023, incumplimiento de 1a agenda de turnos a partir del dia 16 de abril,

y por (ltimo los items seftalados por la Auditoria realizados por el Ciclo Econdmico Interno, aspectos sobre los cuales no
se advirtio ni debatié en el contenido del recurso.

Con el objeto sustentar le legalidad del procedimiento dar mayor claridad al recurrente, a su prohijado y como se explica
la fuente para la imposicion de la sancion, en principio se debera acudir a las clausulas contractuales pactadas por las
partes, en especial las previstitas para la imposicion de multas por posibles incumplimientos; iguaimente se acude a la
naturaleza juridica de la entidad para lo cual se prevé lo sefialado en la Ley 489 de 1998, que reglamenta los
articulos 194, 195 y 197 de la ley 100 de 1993 que consagra:
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“ARTICULO 83.- Empresas sociales del Estado. Lag empresas sociales del Estads, creadas por fa Nacion o por fas enfidades lerritoriales
para la prestacion en forma directa do servicios de salud, se sujetan af régimen previsto en la Ley 100 de 1993, Ia Ley 344 de 1996 y en
la presente Ley en fog aspectos no reguiados por dichas leyes y alas normas que las complementan, sustituyan o adicionen®

En concreto, sobre las Empresas Sociales del Estado el Decreto 1876 de 1994 establece:

“ARTICULO 1.- Naturaleza juridica. as Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad piblica,
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propic y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por fas
asambleas o congejos.

ARTICULO 15.- Régimen juridico de fos actos. Las Empresas Sociales del Estado estaran sujetas al régimen Jurtdico propio de las
personas de deracho plblico, con las excepciones que consagren lag disposiciones legales.

ARTICULO 16.- Régimen juridico de los contratos. A partir de la fecha de creacion de una Empresa Social del Estado, se aplicard en
materia de confratacion las normas def Derecho Privado, sujetindose a ia Jurisdiceién ordinaria conforme a las normas sobre la materia,

Sin embargo, de conformidad con lo establecido en ef numeral § del articulo 98 dai Decrato-ley 1298 da 1 994, las Emprasas Soolales dal

Estado podran discrecionalmenta uiilizar Jas clausulas exorhitantes previstas en of estatuio general de coniralacion de la adminisiracion
publica. (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, es importante resaltar y tener en cuenta qué la fuente primaria de Ia facultad sancionatoria del hospital no es

otra que, el mismo contrato de prestacion de servicios, el cual contiene de manera previa las llamadas clausulas
exorbitantes y las posibles sanciones que se acarrean por su incumplimiento '

“Sfbian los contratos estan sometidos al derecho privado por disposicion legal, fa faculfad discrecional de pactar las sléusulas exorbifantes
dota, & los administradores de lag empresas sociales del Estado, de herramientas especiales para garantizar determinados fines, obviamente dentro
de la Srbita del inferés general que mueve a la administracion af contratar,

En efecto, la interpretacion, 1a modificacién y la terminacion unilaterales farts. 15a 17 dala ley 80793}, asi como la caducidad def confrato
{art. 18 ibidem), permiten af contratante estatal hacer derivar efscios precisos al contrato, en procura de fa proteccion de los infereses ptibiicos.?

Pactadas algunas de las clausulas exorbifantes, la administracion - de no lograr acuerdo para dirimir Jas discrepancias surgidas en la
efeccion del contrato ¥ que pueden conducir a fa paralizacion o afectacion grave del servicio ~ puede Inferpretar mediants acto motivado Ias
estipilaciones o clausilas objeto ds fa diferencia, o modificar el conirato, suprimiendo o adiciopando obras, trabajos, suminisiros o servicios; o
disponer la terminacién anticipada def contrato, en los eventos sefialados en af articulo 17 de fa ley 80."

Es una rica gama de potestades espaciales, que tienen por virtud sustraer del régimen comiin de la contratacion enire parficulares a los
contratos celebrados por las empresas sociales del Estado y fe permiten un mangjo adecuado de fas circunstancias en que se desenvuelve Ia
elecucion da los mismos.

Ahora bien, que no sea aplicable a ley 80 sino en lag condiciones anotadas, no implica que sus representantes o quienes tengan las funciones de
adelantar los procedimientos de coniratacion, pusdan abstenerse de realizar los estudios y evaluaciones necesarios y de tomar fodas las medidas
intiispensables para asegurar los infereses del Estado, los que siempre estan presentes en la actividad de los entes piblicos, por of s6lo hecho de
tener ellos ésta naturaleza, indisolublemente asociada al interés general, méxime cuando de por medio estd la prestacion directa de fos servicios
pablicos de salud por fa Nacion ¥ las entidades territoriales.
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Lo anterior significa que el régimen de contratacion de derecho privado no restringe el alcance def principio de prevalencia del inferés general - que
hace parle de aqueflos que dan fundamento filosdfico y politico & la Reptiblica -, ni ef de los fines del Estado, como tampoce del principio de
responsabitidad por omision o extralimitacion en el gjercicio de funciones por parte de los agentes de la administracién contratante.

i no se estiputan clausulas exorbitantes, procede fa aplicacion de las normas de derecho privado, contenidas en los c6digos civil y comercial, 0 de
las confenidas en disposiciones especiales.” (...)

 DE LA SOLICITUD

Los recurrentes solicitan que se revoque el acto administrativo Resolucion No. 116 de fecha 13 de septiembre de 2023,
en la cua! se decidio declarar €l INCUMPLIMIENTO del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 2023-099
de 2023, celebrado entre el Hospital Regional de Maniquira y JULIAN ANDRES BARROS GONZALEZ, identificado con
la cédula de ciudadania No. 1.40. 868 expedida en Barranquilla, por fas razones expuestas en la pare considerativa de
|a presente resolucion.

CONSIDERACION FINAL DEL HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA E.S.E.

. De conformidad con lo expuesto en el analisis de la presente resolucion, el Despacho se abstendra de revocar el acto
administrativo recurrido  Resolucion No.116 de fecha 13 de septiembre de 2023, que decidia declarar el
INCUMPLIMIENTO del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 2023-099 de 2023, suscrito con el doctor
JULIAN ANDRES BARROS GONZALEZ, en consideracion a que los argumentos del recurrente segln el analisis
advertido no son de recibo para proceder a revocar modificar. ‘

Que, en mérito de lo antes expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO; CONFIRMAR en su integridad el acto administrativo Resolucién No. 116 de fecha 13 de septiembre de 2023,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR el contenido de la presente resoluicion, a los recurrentes de conformidad con 1o
sefialado en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo segun lo
expresamente sefialado por los interesados

ARTICULO TERCERO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

i

Dada en Moniguira S§

ARTE CONTRERAS
Gerente

Proyecto. J. Flechas/Cficina Asesora Juridica
Agroba: LAP
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